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Progresul discuţiilor dintre Coaliţia ONGuri pentru Fonduri Structurale  şi Autoritatea de Management a POS DRU în cadrul Grupurilor de lucru comune

La finalul lunii martie, ca urmare a unei serii mai lungi de demersuri ale Coaliţiei ONGuri pentru Fonduri Structurale, AM POS DRU a fost de acord cu organizarea unor grupuri de lucru comune pe mai multe teme: 
1. Selecţie şi contractare

2. Implementare tehnic

3. Implementare financiar

4. Programare

Prezentăm mai jos o sinteză a progresului acestor grupuri de lucru. 
	Subiect
	Solicitările coaliţiei
	Stadiu

	Măsuri pentru îmbunătăţirea sistemului de finanţare. 
	Pentru îmbunătăţirea fluxului financiar al proiectelor, a fost solicitată creşterea prefinanţării pe care beneficiarii o pot primi la începerea proiectelor, precum şi fluidizarea procesului de rambursare. 

O altă solicitare a coaliţiei a fost extinderea fondului de garantare pentru organizaţii neguvernamentale şi sindicate.
	A crescut baza de calcul a prefinanţării de la bugetul pe un an, la bugetul întregului proiect. Din luna iulie, această îmbunătăţire va fi aplicabilă şi proiectelor de tip grant.
În ceea ce priveşte fluidizarea procesului de rambursare, au fost făcute progrese, însă în continuare exista întârzieri.

În ceea ce priveşte fondul de garantare, o solicitare oficială a fost depusă la AM POSDRU, aceasta urmând să iniţieze demersurile necesare cu celelalte instituţii responsabile.

	Recuperarea TVAului


	Coaliţia a solicitat, încă de anul trecut, reglementarea recuperării TVA. În cadrul grupului de lucru au fost discutate diverse aspecte practice ce ţin de eficienţa procedurii. 
	A fost emisă instrucţiunea de recuperare. Procesul de semnare a actelor adiţionale este în desfăşurare.

A rămas în lucru la AM problema corelării evidenţei cheltuielilor cu borderoul de TVA. 


	Modificarea Ordinului 3 privind cheltuielile eligibile.
	Principala solicitare a coaliţiei este stabilirea unei liste a cheltuielilor ne-eligibile, în loc de o listă a cheltuielilor eligibile, care nu poate să fie exhaustivă. 

În condiţiile unei liste a cheltuielilor eligibile, reprezentanţii ONG au propus ca împărţirea cheltuielilor să fie mai coerentă. 
	O nouă variantă a ordinului se află în acest moment în lucru la Ministerul Finanţelor.



	Modificarea ghidurilor generale şi specifice pentru apelurile din 2010


	Modificările solicitate vizează atât probleme de fond, cât şi claritatea textului.
	Ghidul solicitantului – condiţii generale se află în acest moment în dezbatere publică. Coaliţia a avut deja o primă întâlnire cu AM POS DRU pentru discutarea draftului şi va trimite în scris o serie de sugestii de îmbunătăţire a acestuia. 

De asemenea, urmează să fie pus în dezbatere şi Ghidul solicitantului – condiţii speciale. 



	Modificări la Manualul Beneficiarului
	Coaliţia a solicitat îmbunătăţirea manualului beneficiarului în aşa fel încât acest document să fie mai clar şi, deci, mai util beneficiarilor.
	AM lucrează la o nouă variantă a manualului. 

	Îmbunătăţirea Actionweb-ului


	Toate sesizările primite de Coaliţie de la beneficiari cu privire la Actionweb au fost transmise AM POS DRU.
	În lucru – procedură de achiziţii publice.

AM şi-a arătat disponibilitatea de a primi în continuare sugestiile ONGurilor de îmbunătăţire a Action Web. 

	Evaluarea riscului în implementare


	Solicitarea coaliţiei este legată de publicarea criteriilor pe baza cărora proiectele sunt încadrate într-o anumită clasă de risc.
	În acest moment nu există o informare cu privire la aceste criterii.

	Protejarea datelor cu caracter personal
	Coaliţia a solicitat separarea formularului de identificare a grupului ţintă pe două secţiuni independente: date cu caracter personal (nume, CNP, etc) şi apartenenţa la grupuri vulnerabile. Membrii coaliţiei consideră că este cel puţin nerezonabil ca o organizaţie să solicite unor persoane să se identifice şi să-şi decline apartenenţa la anumite grupuri vulnerabile. 
	AM lucrează la refacerea formularelor şi va implementa această măsură .

	Alte subiecte discutate în cadrul grupurilor de lucru:

· decontarea între parteneri

· diferite forme de angajare şi remunerare a membrilor echipei de proiect

· cheltuielile administrative

· subcontractarea.
	Coaliţia a solicitat clarificarea şi îmbunătăţirea urgentă a acestor aspecte care îngreunează implementarea proiectelor sau îi pun pe beneficiari în situaţia de a face cheltuieli ce se vor dovedi ne-eligibile.

	AM a promis că va clarifica procedura de decontare între parteneri ONG/Societate Comercială – nu există încă nicio informare oficială pe această temă.
Forme de angajare – o parte dintre neclarităţi sunt lămurite în noua variantă a ghidului solicitantului (aflată în dezbatere)

Cheltuieli administrative –  în acest moment se decontează maxim 7% din suma aferentă fiecărei cereri de rambursare, fără a se lua în calcul posibilitatea reglării la sfârsitul proiectului.
Subcontractarea – AM a crescut procentul cheltuielilor ce pot fi subcontractate, de la 30% la 49%. Nu este însă clar care sunt acele cheltuieli ce pot fi subcontractate şi care nu.  



	Armonizarea contractelor
	Coaliţia a solicitat uniformizarea prevederilor contractuale pentru toţi beneficiarii. Astfel, oricare beneficiar ar trebui să aibă posibilitatea de a cere amendarea contractului său în acord cu noile reglementări/îmbunătăţiri realizate. 


	AM elaborează o instrucţiune care să permită oricărui beneficiar să solicite armonizarea contractului conform noilor reglementări. 

	Aspecte privind comunicarea AM - beneficiari
	Coaliţia a solicitat următoarele:

· informarea oficială a beneficiarilor cu privire la diferite modificări de documente sau reguli care i-ar putea afecta (ex. Modificarea manualului de ientitate vizuală)

· existenţa unui ofiţer de proiect cu care beneficiarul să poată păstra legătura pe parcursul proiectului

· bază de date cu întrebări şi răspunsuri


	AM a făcut următoarele precizări:

· fiecare proiect are un monitor de proiect, chiar dacă acesta nu este cunoscut de beneficiar. AM îşi asumă că la nelămuririle beneficiarilor poate răspunde serviciul help-desk, fără să fie nevoie de o comunicare directă între beneficiar şi monitorul său. 

· serviciul help-desk există în acest moment, iar AM vizează eficientizarea sa
· AM lucrează la o bază de date cu întrebări şi răspunsuri frecvente. În acest moment există un document preliminar publicat pe site-ul AM.


	Noul exerciţiu de programare
Chiar dacă nu este un subiect de actualitate imediată, următoarea perioadă de programare se află deja în atenţia Coaliţiei. 


	În ceea ce priveşte noul exerciţiu de programare, coaliţia a solicitat:

· includerea organizaţiilor neguvernamentale în procesul de programare pentru următoarea periodă

· demararea din timp a consultărilor

· analiza generală a mecanismului care priveşte tipurile de proiecte finanţate şi identificarea unor mecanisme care să poată finanţa proiecte mai mici croite pe capacitatea unor organizaţii de tip grass root (global grants)
· coordonare tehnică pentru a evita duplicarea unor iniţiative – mai ales în cazul proiectelor care includ elaborarea de politici publice.
	AM a fost de acord cu propunerile coaliţiei şi va iniţia grupuri de lucru dedicate acestui subiect.


***

Începând din ianuarie 2006, Coaliţia pentru Fonduri Structurale a luptat pentru luarea în considerare a cerinţelor ONG în procesele de planificare, implementare şi evaluare a programelor şi proiectelor derulate din fonduri europene.

Din Coaliţie fac parte: Centrul de Resurse pentru participare publică (CeRe), Agenţia de Monitorizare a Presei – Active Watch (AMP), CENTRAS – Centrul de Asistenţă pentru Organizaţii Neguvernamentale, Asociaţia Pro Democraţia (APD), Fundaţia Terra Mileniul III, Asociaţia Salvaţi Dunărea şi Delta şi Asociaţia Naţională a Birourilor de Consiliere pentru Cetăţeni (ANBCC), Organizaţia Salvaţi Copiii, Alianţa Civică a Romilor din România, Fundaţia Alături de Voi, Fundaţia Motivation România.
Câteva dintre cele mai importante rezultate ale activităţii Coaliţiei sunt prezentate pe http://www.ce-re.ro/coalitiaong.
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