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23.10.2015
Catre: Ministerul Fondurilor Europene
in atentia: Domnului Ciprian Necula, Secretar de Stat
Domnului Dragos Adrian lorga, Director General DGPOCU

Ref: Ghidul Solicitantului Conditii Specifice - Dezvoltare Locala Integrata, Axa 4
Spre stiinta: Domnului Marius Nica, Ministru
Stimati domni,

Va rugam sa gasiti mai jos observatiile Coalitiei ONG pentru Fonduri Structurale referitoare la Ghidul
Solicitantului Conditii Specifice - Dezvoltare Locala Integrata, Axa 4:

e Selectarea proiectelor pentru finantare dupa evaluarea tuturor propunerilor de proiecte depuse
pana la termenul limita si nu dupa principiul “primul venit — primul servit”.

Asa cum am sesizat Tn repetate randuri, primul venit — primul servit nu se justifica decat in conditiile lipsei
de competitie si nu asigurd selectarea celor mai bune proiecte. in conditiile actualului ghid, un proiect
care la evaluare este cotat cu 100 de puncte poate sa nu primeasca finantare, in timp ce altul care este
cotat cu 80 de puncte va primi finantare doar pentru ca a fost depus mai devreme.

n plus, pincipiul primul venit — primul servit poate s pund in pericol chiar unul dintre punctele tari ale
acestei sesiuni de proiecte: analiza temeinica a nevoilor comunitatii si conceperea unor proiecte clar
adaptate nevoilor. Primul venit — primul servit va veni ii va favoriza pe aceia dintre beneficiari care se vor
grabi sa Tncheie munca de teren cat mai repede, sau care vor trata analiza de teren ca pe o formalitate.

e Asigurarea unei perioade de minim 2 luni pentru pregatirea propunerilor de proiecte

Pentru a evita superficialitatea in pregatirea proiectelor, in special in realizarea analizelor de nevoi,
recomandam un termen de minim 2 luni intre publicarea formei finale a Ghidului Conditii specifice si
termenul limitd de depunere de proiecte. in cazul in care veti pastra principiul primul venit-primul servit,
atunci termenul de 2 luni trebuie calculat de la publicarea variantei finale a ghidului pana la deschiderea
cererii de propuneri de proiecte.

e Eliminarea obligativitatii de a infiinta un Centru Multifunctional de Asistare Integrata (CMAI)

n primul rand, obligativitatea de a infiinta un astfel de centru in cadrul fiecirei comunitati, va conduce la
orientarea unei mari parti din fondurile de tip FEDER disponibile Tn cadrul proiectelor catre astfel de
centre, si nu catre alte nevoi de infrastructura care ar putea fi prioritare intr-o comunitate marginalizata
(de exemplu: amenajarea unei sali de mese intr-o scoald, sau reabilitarea dispensarului sau a unor
locuinte).

www.banieuropeni.org



Coalitia ONG pentru
Fonduri Structurale

in al doilea rand, nu exist3 nicio garantie ci aceste centre vor continua s fie intretinute si sa functioneze
dupa finalizarea proiectelor. Mai ales in conditiile unor bugete locale mici, indiferent ce garantii vor fi
aduse la depunerea proiectelor, este de presupus ca CMAI, mai ales acolo unde au fost infiintate doar din
obligatie, se vor inchide mai devreme sau mai tarziu dupa finalizarea proiectelor.

n cele din urm3, o astfel de obligativitate nu respectd chiar principiile acestei cereri de proiecte: de a
finanta proiecte adaptate nevoilor comunitatii, intrucat presupune ca fiecare comunitatea are nevoie de
un astfel de centru.

e Micsorarea dimensiunii minime a comunitatii, pentru regiunile mai putin dezvoltate (de la 2000 la
500)

O limita mai mica de populatie ar incuraja proiecte mai localizate si, deci, mai bine adaptate nevoilor unei
comunitati. Asa cum bine precizeaza acest Ghid, “saracia are un caracter profund localizat, nevoile
comunitatilor afectate si ale populatiei fiind diverse”. Daca se adreseaza unui sat, mai degraba unei intregi
comune, sau mai degraba unui cartier, decat unui intreg oras, proiectele ar putea fi mult mai bine
concentrate.

De asemenea, atragem atentia ca, in 2011, 24% dintre comunele din Romania aveau sub 2000 de locuitori
(cf. Romania in Cifre, Institutul National de Statisticd, 2011). Fara nicio ratiune, acestea ar fi excluse de la
finantare in cadrul aceste cereri de propuneri de proiecte.

e Diminuarea numarului minim de persoane vizate de un proiect de la 1000 de persoane la 500

Limita minima de 1000 de persoane este prea pare atat din perspectiva bugetului disponibil, cat si din
perspectiva dimensiunilor comunitatilor vizate.

Majoritatea comunitatilor de romi sunt comunitati mici (maxim cateva sute de persoane). Impunerea unui
numar de minim 1000 de persoane vizate de un proiect ar conduce catre proiecte care nu vor fi clar
localizate, ceea ce este in contradictie cu scopul acestei cereri de propuneri de proiecte. O alta consecinta
va fi excluderea unor comunitati mici dar cu probleme si nevoi deosebit de serioase.

in acelasi timp, bugetul maxim disponibil pentru un proiect permite o alocare de maxim
667E/persoana/an (in medie). Aceastda suma este insuficientd pentru actiunile integrate pe care le
presupune DLI. Spre exemplu, numai participarea unui copil la un program de tip scoald dupa scoala
presupune un cost minim anual de 675E/copil (cf. estimarilor Guvernului, asa cum sunt ele prezentate in
Strategia de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020).
Astfel, considerdam ca pastrarea numarului minim de 1000 de persoane vizate de fiecare proiect va
conduce la actiuni superficiale care nu vor putea conduce la atingerea obiectivului de reducere a
numarului de persoane aflate Tn risc de saracie si excluziune sociala.

e Excluderea comunitatilor vizate de aceste proiecte de la finantare in cadrul Axei 6 Pl 10i si Axei 5 -
CLLD — numai pentru acele activitati finantate in carul DLI.

intelegem si considerdm justificat efortul de a evita dublarea finantarii, insd considerdm ci excluderea ar
trebui sa se refere numai la activitatile finantate, nu la comunitate ca intreg. In conditiile formularii
actuale, o comunitate finantata DLI, nu ar mai putea primi finantare pentru infrastructura, chiar daca, in
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cadrul DLI va putea beneficia doar de maxim 200.000 Euro. La fel, actuala restrictie ar lipsi un intreg oras
(care are ca parte o comunitate finantata prin DLI) de la posibilitatea de finantare tip CLLD.

e Definirea clara a comunitatii marginalizate de romi in sectiunea “Definitii” din Ghid

Pe parcursul ghidului existd o serie de indicatii cu privire la comunitate marginalizata (caracterizata prin
pozitia sociala periferica, izolare a indivizilor sau a grupurilor, cu acces limitat la resursele economice,
educationale si comunicationale ale colectivitatii, manifestatd prin absenta unui minimum de conditii
sociale de viatd si care se confruntd cu una sau cu un cumul de privatiuni sociale; min 10% romi; un sat/o
comuna sau o parte dintr-un sat/dintr-o comuna/dintr-un oras). Pentru mai multa claritate, o definitie
unitara ar trebui inclusa in sectiunea Definitii.

Coalitia ONG pentru Fonduri Structurale apreciaza preocuparea pentru dezvoltarea de proiecte relevante
si integrate, precum si eforturile depuse pentru elaborarea acestui ghid. Va asiguram de intreaga
disponibilitate pentru a clarifica si Tmbunatati Ghidul Solicitantului Conditii Specifice - Dezvoltare Locala
Integratad, Axa 4.

Cu stima,

Oana Preda
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