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Introducere

Violenţa domestică este o problemă răspandită în toate mediile sociale, afectând întreaga familie, în ansamblul ei.  Acest fapt este resimţit nu numai în familiile respective, dar şi în întreaga societate. Din aceste motive, în anul 1993, Naţiunile Unite au adoptat o declaraţie pentru eliminarea violenţei împotriva femeilor, sub toate formele sale, de la violenţa în cadrul cuplurilor şi hărţuirea sexuală la locul de muncă până la mutilarea genitală şi forţarea la practicarea prostituţiei.


În 1994 Comisia pentru Drepturile Omului a numit un Raportor Special pe Violenţa Împotriva Femeilor care să adune date complete şi să propună recomandări la nivel naţional, regional şi internaţional, pentru a elimina violenţa împotriva femeilor şi cauzele sale. 

Aceste probleme au fost reluate şi în cadrul celei de-a patra Conferinţe Mondiale a Femeii, ţinută la Beijing în anul 1995. Platforma de Acţiune adoptata la Beijing afirmă că violenţa împotriva femeilor este o violare a drepturilor omului şi sugerează o serie de strategii pentru eliminarea acesteia.

 În aceeaşi perioadă, Consiliul Europei a emis o declaraţie a strategiilor de combatere a violenţei împotriva femeilor într-o Europă democrată. 

Toate acestea au fost urmate de o serie de recomandări ale Consiliului Europei către statele membre, cu scopul de a preveni şi combate violenţa domestică.

Studierea legislaţiei statelor europene în materia violenţei domestice, arată că toate aceste ţări au iniţiat o serie de reforme legislative cu scopul de a combate violenţa conjugală.

Doar două state europene – Spania şi Suedia – incriminează actele de violenţă domestică prin infracţiuni specifice, pe când în celelalte ţări cuprinse în studiu – Anglia, Germania, Austria, Belgia, Bulgaria şi Turcia – legătura dintre agresor şi victimă constituie circumstanţă agravantă şi doar în cazul Franţei această legătură poate constitui fie circumstanţă agravantă, fie element constitutiv al infracţiunii.

În Spania şi Suedia actele de violenţă domestică, dacă se petrec în mod repetat, se încadrează într-o infracţiune specifică: torturi şi alte infracţiuni împotriva integrităţii morale, respectiv  violarea gravă a integrităţii.

În toate ţările cuprinse în studiu, instanţa poate pronunţa măsuri de protecţie a victimelor de către agresori. Acestea pot varia de la acordarea folosinţei exclusive a domiciliului comun, până la interzicerea agresorului de a reveni în locuinţa familiei sau de a se apropia de victimă şi locurile pe care aceasta le frecventează.

Austria şi Germania au reglementat cea mai eficientă măsură de protecţie a victimelor violenţei domestice: poliţiei i s-a dat dreptul de a pătrunde în domiciliul familial şi de a-l evacua pe agresor, în cazurile grave de violenţă. De asemenea, poliţia îi poate interzice acestuia să revină în locuinţa comună sau să se apropie de locuinţa sau de locul de muncă al victimei. Aceste măsuri permit poliţiei să intervină foarte rapid şi eficient pentru scoaterea victimei de sub influenţa făptuitorului. O astfel de intervenţie poate avea loc independent de sesizarea instanţei de către victimă. Totuşi, dacă acest lucru se produce, interdicţia poliţiei va fi prelungită.

Din păcate, în România încă nu se poate vorbi despre existenţa unei legislaţii similare celei din statele europene în privinţa existenţei unui ordin de restricţie care să protejeze în mod real victimele violenţei domestice.

Nici Legea 217/2003, pentru prevenirea şi combaterea violenţei în familie, şi nici un alt act normativ nu asigură o protecţie reală victimelor violenţei domestice. În lipsa unor astfel de măsuri, aceste persoane se văd nevoite să coabiteze în continuare cu agresorul, chiar şi în cazul în care se hotărăsc să iniţieze un demers juridic. Cum în ţara noastră, actele de violenţă domestică nu se urmăresc din oficiu sau în urma denunţului oricărei persoane care are cunoştinţă de săvârşirea unor astfel de acte, cum se întâmplă în majoritatea statelor europene, împăcarea părţilor înlătură răspunderea penală, ceea ce se şi întâmplă în foarte multe cazuri.

Deşi Codul Penal prevede în art. 1181 măsura de siguranţă a interzicerii de a reveni în locuinţa familiei pe o perioadă de până la 2 ani, aceasta se poate lua numai în urma condamnării agresorului la o pedeapsă privativă de libertate de cel puţin un an şi dacă acesta constituie un pericol grav pentru ceilalţi membri ai familiei. Însă, până la pronunţarea condamnării agresorului, nu există nici o altă măsură de protecţie de care poate beneficia victima. 

Anglia


În legislaţia engleză există o serie de legi care incriminează violenţa domestică şi asigură o măsură de protecţie a victimelor, în funcţie de agresiunea suferită.


Legea familiei din anul 1996 asigură protecţia victimelor în cazurile de molestare, violenţă şi în ceea ce priveşte atribuirea folosinţei locuinţei. Această lege permite instanţei să emită două tipuri de ordine de restricţie: unul care protejează victima împotriva violenţei, iar altul care reglementează folosinţa locuinţei comune. Astfel, agresorului i se poate interzice să revină în locuinţa familiei sau i se poate impune să ocupe doar o anumită parte a imobilului ori să nu se apropie la o anumită distanţă de locuintă. Victima violenţei domestice poate obţine un asemenea ordin indiferent de drepturile pe care le are asupra locuinţei, însă dacă agresorul este proprietarul acesteia, ocupantul poate fi obligat să plătească o chirie sau să renoveze şi să întreţină imobilul. De regulă, durata pentru care se eliberează ordinul variază de la 6 luni până la un an, însă poate fi emis şi un ordin în care să nu se specifice durata, acesta trebuind respectat până la o ulterioară notificare.


Trebuie specificat că instanţa, pentru a emite ordinul, va pune în balanţă pericolul pe care l-ar avea emiterea unui astfel de ordin asupra familiei sau persoanelor care locuiesc împreună cu făptuitorul, faţă de pericolul care s-ar crea dacă nu ar fi emis ordinul. Prin aceasta, partea vătămată nu este ţinută să facă dovada fără nici o urmă de îndoială a tuturor celor relatate.


Ordinul de protecţie care se referă la violenţă îl poate obliga pe agresor să nu utilizeze violenţa sau să ameninţe cu utilizarea violenţei. Aceasta se referă atât la violenţa fizică, cât şi la ameninţări, intimidare sau hărţuire.


Ordinul poate fi emis împotriva agresorului indiferent de relaţiile stabilite între acesta şi victimă: soţ, fost soţ, concubin, fost concubin, etc. sau orice alte persoane care locuiesc sub acelaşi acoperiş.


Nerespectarea măsurilor de protecţie constituie infracţiune, iar poliţia are dreptul de a-l aresta pe făptuitor chiar şi în absenţa unui mandat.


În cazul măsurilor care privesc atribuirea locuinţei, dacă acestea au fost dispuse ca urmare a actelor de violenţă sau a ameninţărilor cu săvârşirea unor astfel de acte, instanţa poate insera o clauză care să permită poliţiei să-l aresteze pe cel care încalcă ordinul fără a mai fi nevoie de un mandat de arestare. Poliţia are obligaţia de a-l prezenta pe agresor în faţa instanţei în termen de 24 de ore de la arestarea sa. Dacă acest lucru nu este posibil, poliţia va decide dacă agresorul va fi reţinut în continuare sau dacă va fi eliberat pe cauţiune.


Legea privind protecţia împotriva hărţuirii, adoptată în anul 1997, cuprinde măsuri de protecţie atât civile cât şi penale împotriva violenţei domestice. Astfel de măsuri pot fi luate împotriva oricărei persoane care este acuzată de acte de hărţuire, chiar dacă aceasta nu locuieşte împreună cu partea vătămată sau nu a stabilit cu aceasta relaţii asemănătoare acelora de familie.


Hărţuirea a fost definită prin această lege ca fiind faptul de a speria sau a intimida semenii, cu condiţia ca astfel de fapte să se producă de cel puţin două ori. În această categorie intră şi ameninţările, telefoanele nedorite sau zgomotele excesive.


Potrivit acestei legi, instanţa îi poate interzice agresorului să comită o serie de acte pe un termen care este lăsat la aprecierea instanţei.


Legea privind locuinţa, adoptată în anul 1996, se aplică mai ales femeilor victime ale violenţei domestice. Conform acesteia, comunităţile locale au obligaţia să furnizeze o locuinţă persoanelor care nu au adăpost sau care sunt pe cale de a-şi pierde locuinţa. Aceste locuinţe se acordă pe o perioadă de doi ani, iniţial victimele locuind câteva zile într-un hotel sau azil până la verificarea dosarului şi găsirea unei locuinţe corespunzătoare.

Codul Penal nu incriminează actele de violenţă domestică printr-o infracţiune specifică. Acestea se încadrează, potrivit dreptului comun, în infracţiuni de omor, vătămare, viol, etc. Legătura dintre agresor şi victimă constituie circumstanţă agravantă, iar instanţa va ţine seama de aceasta la stabilirea pedepsei.


În cazul actelor de violenţă domestică, nu este necesară plângerea victimei pentru punerea în mişcare a urmăririi penale, aceasta putându-se face şi în urma unui denunţ venit din partea oricărei persoane care are cunoştinţă despre săvârşirea vreunei infracţiuni de violenţă domestică.


Aproape toate posturile de poliţie de pe teritoriul Angliei au departamente specializate pe violentă domestică, cât şi poliţisti care oferă suport şi informaţii victimelor violenţei domestice. 

Austria
Legea privind protecţia împotriva violenţei în cadrul familiei, adoptată în anul 1996, permite instanţei civile să pronunţe măsuri de protecţie a victimei. Printr-un astfel de ordin de protecţie i se poate impune agresorului:

a) să părăsească domiciliul comun şi să nu mai revină în acesta pe o anumită perioadă de timp;

b) să nu frecventeze anumite locuri, cum ar fi: locul de muncă al victimei sau şcoala unde învaţă copiii;

c) să nu intre în contact cu victima, indiferent de mijlocul folosit.

Ordinul de protecţie poate fi emis în cazul în care victima a  suferit acte de violenţă fizică sau psihică, sau dacă a fost ameninţată cu astfel de acte, în aşa fel încât continuarea coabitării nu mai este posibilă. Actele de violenţă pot fi comise de soţ, concubin, sau altă persoană cu care victima a stabilit relaţii asemănătoare acelora de familie.

Ordinul de protecţie este emis la cererea părţii vătămate, iar măsura privind acordarea dreptului de a locui în domiciliul comun poate fi dispusă în favoarea victimei, chiar dacă această locuinţă este proprietatea agresorului.

Pentru emiterea ordinului se va proceda la audierea agresorului, însă dacă victima a mai fost agresată şi există riscul de a mai fi supusă altor acte de violenţă, măsura de protecţie poate fi luată fără ca agresorul să mai fie audiat.

Ordinul se pune în executare imediat, iar dacă agresorului i s-a interzis să revină în locuinţa comună, acesta este obligat să predea cheile domiciliului.

Măsura poate fi dispusă pentru o perioadă ce nu poate depăşi 3 luni, iar în cazul în care victima depune o cerere pentru desfacerea căsătoriei, termenul poate fi prelungit până la încheierea procesului.

Legea din anul 1996 asigură victimelor violenţei domestice, pe lângă posibilitatea de a se adresa instanţei pentru emiterea unui ordin de restricţie, o protecţie imediată şi efectivă împotriva agresorului. În acest sens, poliţia are dreptul de a pătrunde în locuinţa comună, dacă există riscul de a fi pusă în pericol viaţa, integritatea corporală sau libertatea victimei.

Poliţia îşi poate exercita acest drept independent de existenţa unei plângeri penale sau a unei cereri de chemare în judecată depusă de victimă.


Totodată, poliţia are dreptul de a-l evacua pe agresor din locuinţa comună şi de a-i interzice accesul în aceasta pentru mai multe zile. Mai mult, poliţia îi poate interzice agresorului şi prezenţa în imediata vecinătate a imobilului. Pentru a realiza acest lucru, poliţia va confisca cheile imobilului pe care le deţine agresorul. În cazul în care acesta nu respectă interdicţia impusă de forţele de ordine, va fi arestat.


Interdicţia se va dispune pe un termen nu mai mare de 10 zile, termen care poate fi prelungit cu încă 10 zile, dacă victima solicită instanţei civile un ordin de restricţie.
 Actele de violenţă domestică, potrivit legislaţiei austriece, nu constituie infracţiuni specifice. Ele sunt însă sancţionate potrivit dreptului comun ca: loviri, vătămare corporală etc., iar relaţia dintre agresor şi victimă poate constitui doar circumstanţă agravantă, ceea ce duce la mărirea corespunzătoare a pedepsei aplicate pentru infracţiunea respectivă.


Urmărirea penală se pune în mişcare atât la cererea părţii vătămate, cât şi din oficiu, organele de poliţie având obligaţia de a sesiza parchetul în cazul în care constată existenţa unei infracţiuni.

Belgia

Legislaţia belgiană cuprinde două legi care incriminează în mod special violenţa domestică: Legea pentru prevenirea violenţei în cadrul cuplului, adoptată în anul 1997, şi Legea privind acordarea locuinţei comune soţului sau coabitantului legal, victimă a actelor de violenţă domestică, adoptată în anul 2003. Totodată, Guvernul belgian a adoptat două planuri naţionale de acţiune împotriva violenţei domestice pentru perioadele 2001-2003, respectiv 2004-2007. Aceste planuri vizează sensibilizarea societăţii, formarea de specialişti, prevenirea şi combaterea violenţei domestice.


Codul Penal nu incriminează actele de violenţă domestică printr-o infracţiune specifică. Acestea se încadrează, potrivit dreptului comun, în infracţiuni de lovituri, hărţuire, etc. Însă legătura dintre agresor şi victimă constituie circumstanţă agravantă, iar Legea pentru prevenirea violenţei în cadrul cuplului a înăsprit pedepsele prevăzute pentru infracţiunile care sunt comise de către soţ sau de către o altă persoană cu care victima “coabitează sau a coabitat, întreţine sau a întreţinut o relaţie afectivă şi sexuală durabilă”.


Urmărirea penală a acestor infracţiuni se poate declanşa şi în lipsa unei plângeri penale din partea victimei, fiind suficient denunţul făcut de oricare altă persoană care are cunoştinţă despre săvârşirea unor acte de violenţă domestică. Însă, în cazul infracţiunii de hărţuire, aceasta nu poate fi urmărită decât la plângerea prealabilă a părţii vătămate.


Retragerea plângerii nu înlătură răspunderea penală a agresorului, procesul penal continuând independent de voinţa victimei.


Dacă s-a pornit un proces penal împotriva agresorului, instanţa îl poate trimite pe acesta în detenţie provizorie, îndepărtându-l astfel de victimă. Însă, în cazul în care agresorul este lăsat în libertate, instanţa poate emite un ordin de restricţie care să-i interzică agresorului să intre în contact cu victima sau să frecventeze anumite locuri, pe care le frecventează în mod obişnuit victima. O astfel de măsură poate fi dispusă pe o perioadă ce nu poate fi mai mare de 3 luni.


Nerespectarea ordinului emis de instanţă duce la arestarea agresorului.


Legea privind acordarea locuinţei comune soţului sau coabitantului legal, victimă a actelor de violenţă domestică, permite instanţei civile să acorde victimei folosinţa exclusivă a domiciliului comun. Această măsură se va lua la cererea victimei, dacă există indicii serioase asupra violenţei partenerului, indiferent dacă este vorba despre soţ sau coabitant.


În ce priveşte intervenţia poliţiei, aceasta are dreptul ca, în cazurile de violenţă domestică, să pătrundă în domiciliul comun şi să întocmească un proces verbal detaliat.


Totodată, poliţia îl poate constrânge pe agresor să părăsească domiciliul comun şi îi poate interzice să se apropie de victimă. În funcţie de gravitatea faptelor, agresorul poate fi reţinut pentru 24 de ore sau poate fi pus sub supraveghere permanentă.


Pe teritoriul Belgiei, au fost create sevicii de informare pentru victime în cadrul Parchetelor. Acestea pot primi informaţii despre procedura judiciară şi stadiul dosarului lor. În cazul în care agresorul urmează să fie eliberat condiţionat, victimele pot indica acestor servicii condiţiile pe care le doresc impuse agresorului.

Bulgaria

Parlamentul bulgar a adoptat Legea privind violenţa domestică în martie 2005, aceasta fiind propusă spre dezbatere încă din aprilie 2004. Legea privind violenta domestică a fost inspirată de Legea privind ordinul de restricţie a statului Minnesota şi este prima de genul acesta din Europa Centrală şi de Est.


Până la adoptarea legii, nu exista un cadru adecvat pentru prevenirea şi combaterea violenţei domestice, fiind lăsată la aprecierea victimelor începerea urmăririi penale împotriva făptuitorului.


Această lege permite victimelor să obţină un ordin de restricţie emis de instanţă care să le interzică agresorilor să se mai apropie de acestea. Totodată, legea asigură o protecţie imediată a victimelor, fără a condiţiona acest lucru de introducerea prealabilă a unei plângeri penale împotriva soţului sau a unei cereri de divorţ.


Legea a definit violenţa domestică, arătându-se că în conţinutul acesteia intră orice act de violenţă fizică, psihică sau sexuală, inclusiv obligarea la a întreţine raporturi sexuale, limitarea forţată a libertăţii şi vieţii personale.


În cazul în care se săvîrşesc astfel de fapte, se pot obţine măsuri de protecţie împotriva soţilor ca şi a foştilor soţi, persoanelor între care există sau au existat relaţii intime, rudelor, ca şi împotriva oricăror alte persoane cu care victima a stabilit relaţii asemănătoare acelora de familie.

Instanţa poate dispune următoarele măsuri de protecţie:

a) obligarea agresorului la a se abţine de la orice act de violenţă domestică;

b) îndepărtarea agresorului din locuinţa comună pe o anumită perioadă de timp, prevăzută în ordinul de restricţie;

c) interzicerea agresorului de a se apropia de locuinţă, de locul de muncă al victimei sau de locurile de recreere şi socializare ale victimei, pe durata şi sub condiţiile impuse de instanţă;

d) adăpost temporar pentru victimă şi copilul acesteia, pe durata dispusă de instanţă, în cazurile în care măsura nu contravine interesului minorului;

e) direcţionarea victimelor violenţei domestice către programe de recuperare;

f) obligarea agresorului să participe la programe de reabilitare. 

Pe lângă respectarea acestor măsuri instanţa poate impune plata unei amenzi care variază de la 200 până la 1000 de leva.

Ordinul de protecţie poate fi emis nu numai la cererea victimei, dar şi la cererea unei alte persoane care se află în relaţie de rudenie cu victima, cât şi la cererea Directorului executiv al Agenţiei de Asistenţă Socială, atunci când acesta ia cunoştinţă de astfel de cazuri.

Cererea trebuie făcută în scris, să conţină o serie de elemente prevăzute de lege şi trebuie introdusă în termen de o lună de la data când a avut loc ultimul act de violenţă domestică. Partea vătămată are posibilitatea de a alege unde va depune cererea în funcţie de cât de repede doreşte emiterea ordinului de restricţie. Astfel, dacă este necesară o măsură imediată, victima se poate adresa direct celei mai apropiate secţii de poliţie.

Instanţa competentă în a soluţiona cererea este cea de la domiciliul sau locul de muncă al victimei, dar şi instanţa în circumscripţia căreia se va aduce la îndeplinire ordinul. Soluţionarea cererii se va face cu citarea părţilor, iar pârâtul poate depune întâmpinare în termen de 5 zile de la primirea citaţiei.

Hotărârea instanţei poate fi atacată cu apel în termen de 7 zile de la comunicare, apel care însă nu este suspensiv de executare.

Dacă însă instanţa consideră, din datele pe care le are, că există un pericol iminent care vizează viaţa sau sănătatea victimei, poate emite un ordin de protecţie de urgenţă, fără citarea părţilor, în 24 de ore de la primirea cererii. 

Ordinul poate fi emis pentru o perioadă care nu poate depăşi un an şi are caracter administrativ, neafectând relaţiile dintre părţi. Acesta se poate emite independent de existenţa unei plângeri penale sau cereri de divorţ introduse de victimă.

După ce se va pronunţa hotărârea de către instanţă, o copie va fi trimisă către poliţie, pentru punerea în executare a acesteia. Poliţia este însărcinată cu supravegherea executării ordinului, iar în cazul în care acesta este încălcat, îl poate reţine pe agresor, notificând acest lucru procurorului, sau va sesiza instanţa care îl va amenda pe agresor cu o amendă cuprinsă între 500 şi 2000 de leva.

Codul penal nu incriminează actele de violenţă domestică printr-o infracţiune specifică. Acestea se supun prevederilor din dreptul comun, constituind, după caz,  infracţiuni de omor, vătămare, loviri, etc. Legătura dintre agresor şi victimă constituie totuşi circumstanţă agravantă, ceea ce duce la mărirea corespunzătoare a pedepsei aplicate pentru infracţiunea respectivă.
Franţa

Potrivit sondajelor realizate în Franţa în anul 2000, una din 10 femei este victima actelor de violenţă fizică, psihică, verbală sau sexuală din partea partenerului, iar 3 femei sunt ucise la fiecare două săptămâni de către actualul sau fostul partener. De asemenea, 20% din urgenţele medicale reprezintă cazuri de violenţă domestică. Dintre aceste victime, doar 6% raportează incidentul.


Legislaţia franceză nu defineşte în mod expres violenţa domestică. Aceasta constituie doar o altă categorie de violenţă. Însă legătura dintre agresor şi victimă poate constitui, după caz, atât circumstanţă agravantă cât şi  element constitutiv al unor categorii de infracţiuni.


În acest sens, actele de violenţă uşoare, care determină neprezentarea la locul de muncă al victimei pe o perioadă de până la 8 zile, nu constituie infracţiuni, decât în anumite condiţii. Legătura dintre agresor şi victimă, în cazul în care se produc astfel de acte, duce la calificarea acestora drept infracţiuni.


În privinţa celorlalte acte de violenţă, care determină neprezentarea victimei la locul de muncă pe o perioadă ce depăşeşte 8 zile, acestea constituie infracţiuni, indiferent de legătura dintre agresor şi victimă. Totuşi, această legătură este calificată drept circumstanţă agravantă, ceea ce duce la aplicarea unei pedepse mai aspre.


Urmărirea penală a actelor de violenţă domestică poate fi pusă în mişcare independent de existenta unei plângeri prealabile din partea victimei. Orice persoană care are cunoştinţă de săvârşirea vreunei infracţiuni de violenţă domestică poate sesiza organele de urmărire penală, chiar şi prin telefon sau făcând un denunţ anonim. De asemenea, organele de urmărire penală pot fi sesizate şi de autorităţi sau se pot sesiza din oficiu.


Retragerea plângerii prealabile nu are nici un efect, procurorul putând decide continuarea urmăririi penale, independent de voinţa victimei.


Prezenţa în instanţă a victimei nu este necesară, fiind considerate probe suficiente declaraţiile scrise, certificatele medicale, fotografiile, ca şi orice alte informaţii privind comportamentul actual sau anterior al agresorului.


În cazul în care se confruntă cu acte de violenţă domestică, procurorul trebuie să ţină seama de trei aspecte:

a) să obţină o sentinţă, într-un timp cât mai scurt, dacă este vorba despre acte grave de violenţă sau agresorul este recidivist;

b) să asigure protecţia victimei, în special în cazul în care agresorul este pus in libertate înainte de terminarea procesului;

c) să ţină seama de situaţia minorilor.

Agresorul poate fi evacuat din locuinţa comună numai pe baza unui ordin de restricţie emis de instanţă, dacă s-a pornit procesul penal împotriva lui.

Există însă cazuri când procurorul îl poate obliga pe agresor sa părăsească domiciliul comun: procurorul poate condiţiona retragerea acuzaţiilor de părăsirea locuinţei comune de către agresor. În aceste cazuri nu mai este nevoie de un ordin de restricţie emis de instanţă. 

Totodată, procurorul poate retrage acuzaţiile, caz în care îi va pune în vedere agresorului că, dacă mai săvârşeşte alte acte de violenţă domestică în termen de un an, va fi acuzat atât pentru noua infracţiune comisă cât şi pentru cea anterioară.

În privinţa minorilor, victime directe sau indirecte ale actelor de violenţă domestică, procurorul poate emite un ordin temporar de plasament al acestora. Acest ordin este valabil numai pentru 8 zile, iar la sfârşitul acestora, procurorul se va adresa instanţei care va decide revocarea măsurii sau prelungirea ei.

Legea privind procedura divorţului, adoptată în 2004, oferă victimelor violenţei domestice, care doresc să introducă o cerere de desfacere a căsătoriei, posibilitatea de a sesiza instanţa civilă în vederea obţinerii unui ordin care să-i atribuie folosinţa exclusivă a domiciliului comun.

Pe lângă aceste prevederi, victimele violenţei domestice au dreptul la anumite beneficii: alocaţie de sprijin, alocaţie de părinte singur, dacă au în îngrijire copii minori, au dreptul de a primi un adăpost în regim de urgenţă şi ocupa un loc prioritar pentru acordarea unei locuinţe sociale.    

Germania
Legea privind ameliorarea protecţiei oferite de instanţa civilă victimelor violenţei şi persecuţiilor, adoptată în anul 2001, reglementează posibilitatea victimelor violenţei domestice să solicite instanţei civile ordine de protecţie precum şi ordine care vizează atribuirea folosinţei exclusive a  locuinţei comune.


Potrivit acestei legi, victimele violenţei domestice au dreptul de a cere instanţei îndepărtarea agresorului şi folosinţa exclusivă a domiciliului comun. Astfel de măsuri pot fi cerute de orice persoană care a suferit acte de violenţă din partea soţului, concubinului sau a oricărei alte persoane cu care a stabilit relaţii asemănătoare acelora de familie.


Printr-un astfel de ordin i se poate interzice agresorului:

a) să revină la domiciliul comun;

b) să locuiască într-o zonă învecinată cu domiciliul victimei;

c) să frecventeze anumite locuri, frecventate în mod obişnuit de victimă;

d) să intre în contact cu victima, indiferent de mijloacele folosite;

e) să provoace întâlniri cu victima.

Măsurile pot fi dispuse de către instanţa civilă pe o perioadă de timp lăsată la aprecierea acesteia, perioadă care poate fi prelungită, dacă se impune acest lucru. Nerespectarea oricăreia dintre măsurile dispuse constituie infracţiune, iar cel care le încalcă este pasibil de o pedeapsă de un an de închisoare.

Pe lângă aceste măsuri, legea mai prevede şi posibilitatea victimei de a solicita folosinţa exclusivă a domiciliului comun. Însă, dispunerea unei astfel de măsuri de către instanţă depinde de raporturile juridice stabilite între agresor şi victimă. 

În cazul în care este vorba despre persoane căsătorite sau care se află într-o relaţie de  parteneriat formal, de regulă, măsura va fi dispusă în favoarea soţului victimă a violenţei domestice. Acesta va obţine folosinţa exclusivă a domiciliului comun, cu obligaţia de a plăti o anumită sumă de bani partenerului.

În ceea ce priveşte însă persoanele necăsătorite sau care nu se află într-un parteneriat formal, victima violenţei domestice poate primi folosinţa exclusivă a domiciliului comun, dar, în acest caz, termenul pentru care se poate dispune măsura este limitat. Astfel, dacă ambele părţi sunt titulare ale dreptului real asupra imobilului, atribuirea folosinţei locuinţei nu poate fi dispusă decât pe o perioadă limitată, perioadă care este lăsată la aprecierea instanţei, care va decide în funcţie de fiecare caz în parte. Dacă partea vătămată nu deţine nici un titlu asupra imobilului, atunci măsura nu poate fi dispusă pe o perioadă mai mare de 6 luni. Acesta poate fi însă prelungit pentru o durată egală cu durata iniţială, dacă motivele o impun.

Cu privire la încadrarea penală a actelor de violenţă domestică, acestea nu constituie infracţiuni specifice. Ele se încadrează însă, potrivit dreptului comun, în infracţiuni de loviri, vătămări, agresiuni sexuale, etc. Legătura dintre agresor şi victimă poate constitui însă circumstanţă agravantă.

În cazurile de violenţă domestică, urmărirea penală se pune în mişcare atât la plângerea prealabilă a victimei, cât şi din oficiu. Infracţiunile de o gravitate redusă (lovirile şi vătămările mai puţin grave), urmărirea penală va începe numai la plângerea prealabilă a părţii vătămate, atâta timp cât aceste infracţiuni nu aduc atingere interesului general. Cum împăcarea părţilor înlătură răspunderea penală, ceea ce ducea la încetarea procesului penal, procurorii au primit directive ca atunci când este vorba de violenţă domestică, chiar şi în cazurile unor leziuni uşoare, să se constate că s-a adus atingere interesului public.
Legea privind funcţionarea poliţiei aduce o serie de reglementări care să permită intervenţia promptă şi eficientă a poliţiei în cazurile de violenţa domestică. Aceasta are posibilitatea ca în cazurile grave de violenţă domestică:

a) să interzică agresorului accesul în domiciliul comun pentru o anumită perioadă de timp;

b) să-l ia pe agresor în custodie;

c) să aplice măsuri suplimentare pentru ocrotirea victimei.

Forţele de ordine îi pot interzice agresorului accesul în domiciliul comun, dacă alte acte de violenţă domestică sunt pe cale să se producă, victima aflându-se în pericol.  Agresorul are obligaţia de a părăsi domiciliul pe o perioadă de câteva zile sau chiar luni, moment în care va preda cheile locuinţei spre păstrare poliţiei.

Dacă se consideră necesar, poliţia îl poate lua în custodie pe agresor, pentru a preîntâmpina un eventual pericol. Spre exemplu, în cazurile în care agresorul se află sub influenţa băuturilor alcoolice sau a drogurilor. Agresorul va fi reţinut până când se va considera că pericolul a trecut.

Tot forţele de ordine îi pot interzice agresorului contactul cu victima si copiii. Acesta se referă atât la contactul fizic cât şi la contactul prin alte mijloace: telefon, corespondenţă, e-mail.

Poliţia are obligaţia de a lua o serie de măsuri pentru ocrotirea victimei. Acestea se referă la rolul poliţiei de a evita alte acte de violenţă, de a aduce cât mai multe probe atunci când constată existenţa unei infracţiuni de violenţă domestică. Totodată, organele de poliţie au rolul de a informa victima cu privire la posibilităţile juridice pe care le are şi de a o îndruma către organizaţii specializate care oferă consiliere şi ajutor.

Spania

Legislaţia spaniolă, pe lângă cea suedeză, este singura din Europa care incriminează printr-o infracţiune specifică actele de violenţă domestică. Legea privind protecţia victimelor de tratamentele inumane, adoptată în 1999, dispune că orice persoană care săvârşeşte în mod obişnuit acte de violenţă fizică sau psihică asupra soţiei, fostei soţii sau asupra altor persoane cu care întreţine sau a întreţinut relaţii asemănătoare relaţiilor de familie, comite o infracţiune sui generis, care se asociază „torturilor şi altor infracţiuni împotriva integrităţii morale”.


În cazul în care actele de violenţă nu se săvârşesc în mod obişnuit, vor fi încadrate, potrivit dreptului comun, în infracţiuni de omor, vătămare corporală, viol, etc, iar legătura dintre agresor şi victimă constituie circumstanţă agravantă, ceea ce justifică aplicarea unei pedepse mai aspre.


Pentru aprecierea caracterului obişnuit al actelor de violenţă domestică se ţine seama atât de intensitatea, cât şi de frecvenţa acestora. Dacă se poate reţine acest caracter, atunci avem de a face cu o infracţiune specifică, încadrată la „torturi şi alte infracţiuni împotriva integrităţii morale”.


Pentru începerea urmăririi penale nu este necesară plângerea prealabilă a victimei, declanşarea acesteia având loc şi în urma denunţului unei alte persoane care are cunoştinţă despre săvârşirea vreunui act de violenţă domestică. Poliţia are obligaţia de a trimite parchetului procesele-verbale pe care le întocmeşte în cursul intervenţiilor, atunci când constată săvârşirea unor astfel de acte. Totodată, instituţiile publice sau serviciile sociale au obligaţia să sesizeze parchetul dacă au cunoştinţă de cazuri de violenţă domestică.


În privinţa măsurilor de protecţie de care pot beneficia victimele violenţei domestice, acestea pot fi emise atât cu titlu provizoriu, pe durata desfăşurării procesului penal, cât şi ca pedeapsă complementară. Agresorii care încalcă prevederile ordinului de restricţie riscă o pedeapsă cu închisoare de la 3 luni la 1 an sau la muncă în folosul comunităţii pentru o perioadă de la 90 la 120 de zile.


Ordinul de restricţie îi poate interzice agresorului să revină la domiciliul familiei, să se prezinte în anumite locuri sau să se apropie de anumite persoane.


Legea privind ordinul de protecţie a victimelor violenţei domestice, adoptată în anul 2003, permite instanţei să emită ordine de protecţie  care conţin atât măsuri de natură penală, cât şi civilă. Aceste măsuri vor fi dispuse într-un termen ce nu poate depăşi 72 de ore de la data introducerii cererii, iar măsurile civile trebuie cerute în mod expres. 


Măsurile care pot fi luate se referă la acordarea folosinţei domiciliului comun victimei, încredinţarea minorilor, etc, putând fi dispuse pe o perioadă ce nu poate depăşi 30 de zile. Excepţie face cazul în care victima depune o cerere de desfacere a căsătoriei, când termenul se prelungeşte cu 30 de zile.


Legea privind protecţia victimelor de tratamente inumane a modificat Codul Penal spaniol, în sensul introducerii unor noi măsuri de protecţie. Instanţa, pe lângă pedeapsa aplicată pentru anumite infracţiuni, enumerate limitativ, poate aplica o pedeapsă complementară. Aceasta constă în interzicerea impusă agresorului de a se apropia de victimă, de a intra în contact cu ea, prin orice mijloace, sau de a se prezenta la domiciliul acesteia pe o perioadă de cel mult 5 ani. Aceste măsuri se adaugă celor care-i interzic agresorului de a se prezenta sau domicilia  în anumite locuri.


În cazurile foarte grave, instanţa are obligaţia de a pronunţa măsura de îndepărtare a agresorului pentru un termen ce nu poate depăşi 10 ani. De asemenea, este prevăzută posibilitatea controlului respectării măsurii prin mijloace electronice, precum brăţara.


În privinţa competenţei instanţei, pe teritoriul Spaniei, există secţii specializate pentru a rezolva problemele de violenţă împotriva femeilor. Şi la nivelul poliţiei există astfel de departamente specializate pe violenţă domestică. Totodată, poliţia este cea care supraveghează respectarea măsurii dispuse de instanţă. Ea are dreptul de a-l aresta pe agresorul care comite acte de violenţă domestică sau care nu respectă ordinul de restricţie emis de instanţă.


De asemenea, legislaţia spaniolă prevede acordarea unui ajutor financiar victimelor violenţei domestice, cu scopul de a le asigura autonomia financiară faţă de agresor.


Pe lângă acestea, victimele violenţei domestice constituie o prioritate pentru accesul la locuinţele sociale sau aziluri.

Suedia

În anul 1993 Ministerul suedez de sănătate şi probleme sociale a numit o comisie guvernamentală care să se ocupe de violenţa împotriva femeilor şi să emită recomandări în vederea combaterii acestui tip de violenţă. Comisia şi-a prezentat raportul final in iunie 1995, acesta  atrăgând atenţia asupra problemei pe care o reprezintă violenţa domestică.


În anul 1998, a fost introdusă în Codul Penal suedez o nouă infracţiune: violarea gravă a integrităţii femeii incriminează actele repetate de violenţă asupra femeii, comise de către cel cu care are o relaţie apropiată. Pe lângă aceasta, violarea gravă a integrităţii protejează minorii şi alte rude apropiate. Aceasta înseamnă că, dacă un bărbat comite o serie de acte de violenţă în mod repetat (agresiune, viol, exploatare sexuală, etc.) asupra unei femei cu care este sau a fost căsătorit, cu care a locuit sau locuieşte în prezent, şi îi diminuează încrederea în sine, instanţa îl poate condamna pentru infracţiunea de violare gravă a integrităţii femeii. Pe lângă aceasta, instanţa îl poate condamna pe agresor şi pentru infracţiunea iniţială: lovituri, vătămări, viol, etc.


Datorită acestor prevederi, instanţa are posibilitatea să ia în considerare toate circumstanţele în care s-a produs agresiunea, ceea ce-i permite să pronunţe pedepse mult mai aspre în funcţie de gravitatea şi frecvenţa actelor.

Condiţia cerută pentru a se putea pronunţa o condamnare pentru infracţiunea de violare gravă a integrităţii femeii o constituie comiterea actelor de violenţă în mod repetat, acestea fiind susceptibile de a duce la o scădere a încrederii în sine a femeii abuzate. Pedeapsa prevăzută pentru noua infracţiune o constituie închisoarea  de la 6 luni până la 6 ani.

Pe lângă această nouă infracţiune au mai fost introduse în Codul Penal o serie de alte reglementări menite să combată fenomenul violenţei domestice, prin înnăsprirea condiţiilor de pedepsibilitate a anumitor infracţiuni.

În acest sens, conţinutul infracţiunii de viol a fost lărgit, acesta incluzând acum orice fel de acte sexuale, chiar şi penetrarea cu diferite obiecte, atâta timp cât se face fără consimţământul femeii. De asemenea, nedenunţarea infracţiunilor sexuale a fost incriminată.

Legislaţia privind serviciile sociale a fost îmbunătăţită cu o nouă prevedere care dispune ca autorităţile care se ocupă de serviciile sociale la nivel local vor trebui să acţioneze în sensul de a asigura femeilor victime ale violenţei domestice, ajutor şi suport în vederea schimbării situaţiei acestora.

Urmărirea penală a infracţiunilor privind violenţa domestică se pune în mişcare indiferent dacă există o plângere din partea victimei. Astfel, orice persoană care are cunoştinţă despre săvârşirea vreunei infracţiuni privind violenţa domestică poate face un denunţ care va declanşa procedura penală.

Legea privind interdicţia de vizită, adoptată în anul 1988, permite oricărei persoane care este hărţuită să obţină din partea procurorului un ordin prin care i se interzice agresorului orice contact cu victima prin orice fel de mijloace. Măsura poate fi dispusă pe o perioadă ce nu poate depăşi un an, însă poate fi prelungită cu încă un an, dacă situaţia o cere. 

Prin completarea care a fost adusă legii în anul 2003, o astfel de măsură poate fi cerută şi de poliţie sau de serviciile sociale.

Dacă situaţia o impune, procurorul poate pronunţa o măsură care să interzică agresorului să se apropie de locuinţa victimei, de locul de muncă sau de oricare alt loc pe care victima obişnuieşte să-l frecventeze.

Astfel de măsuri pot fi dispuse de către procuror împotriva agresorilor care nu domiciliază cu victima, cum este cazul foştilor soţi sau concubini. 

În situaţia în care victima locuieşte cu agresorul, aceasta poate obţine un astfel de ordin dacă există riscul de a-i fi pusă în pericol viaţa, integritatea corporală, libertatea sau liniştea sa. O asemenea măsură poate fi dispusă pe un termen nu mai mare de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii cu încă 7 zile.

Nerespectarea unei astfel de măsuri constituie o infracţiune, pedepsită cu amendă sau cu închisoarea până la un an, şi chiar extinderea ariei geografice a interdicţiei.    

Turcia
Prin Legea nr. 4320 din anul 1998, privind protecţia familiei, Turcia a introdus în legislaţia sa ordinul de restricţie.


Victimele violenţei domestice au dreptul de a se adresa instanţei pentru obţinerea unui astfel de ordin în cazul în care au suferit acte de violenţă. Instanţa, după ce primeşte plângerea victimei sau sesizarea procurorului, poate dispune una sau mai multe măsuri de protecţie reglementate de lege.


În acest sens, agresorului i se poate impune:

a) să nu utilizeze violenţa sau să nu aibă un comportament agresiv faţă de celălalt soţ, copil sau alt membru al familiei cu care locuieşte;

b) să părăsească locuinţa comună şi să nu se apropie de aceasta sau de locul de muncă al victimei;

c) să nu distrugă sau deterioreze bunurile victimei;

d) să nu hărţuiască victima prin orice mijloace de comunicare;

e) să predea poliţiei arma deţinută sau alt instrument similar;

f) să nu mai vină în locuinţa comună sub influenţa băuturilor alcoolice sau a altor substanţe stupefiante şi nici să folosească astfel de substanţe în interiorul locuinţei comune.

Aceste măsuri pot fi dispuse pe o perioadă ce nu poate depăşi 6 luni, iar dacă agresorul nu le respectă, va fi avertizat că este pasibil de a fi reţinut şi arestat.

 Odată cu dispunerea măsurii, instanţa va lua în considerare standardul de viaţă al victimei şi va decide asupra unei pensii de întreţinere corespunzătoare. Pentru fixarea acesteia va fi numit un expert care va face cercetări pentru a determina standardul de viaţă atât al reclamantului cât şi al pârâtului.

În situaţii excepţionale, instanţa îl poate obliga pe agresor să respecte şi alte reguli decât cele enumerate.

Instanţa poate dispune respectarea numai a uneia dintre măsurile enumerate mai sus, iar dacă va considera că este necesar, poate emite un ordin care să cuprindă mai multe măsuri. Spre exemplu: dacă soţul soseşte acasă sub influenţa băuturilor alcoolice şi îşi agresează soţia, instanţa poate emite un ordin prin care agresorului i se interzice să revină la domiciliul familial sub influenţa băuturilor alcoolice. Dacă se consideră că este necesar ca agresorul să fie îndepărtat din locuinţă, poate fi emis un ordin care să cuprindă mai multe dispoziţii, de exemplu: interzicerea de a se apropia de domiciliul sau locul de muncă al soţiei, de a nu distruge sau deteriora bunurile soţiei sau de a-l informa pe angajatorul său cu privire la acesta măsuri.

Dacă instanţa consideră că există posibilitatea ca victima să fie supusă unor noi agresiuni, poate emite ordinul imediat ce victima depune cererea, fără a mai fi necesară prezenţa martorilor sau audierea agresorului. Victima care a suferit o agresiune nu este ţinută să dovedească existenţa pericolului de a fi ulterior agresată.

O copie a ordinului emis de instanţă va fi încredinţată procurorului care va supraveghea respectarea măsurilor dispuse prin intermediul poliţiei.

În cazul nerespectării ordinului, poliţia, fără a mai fi necesară o cerere din partea victimei, va face o investigaţie şi va înmâna documentele procurorului în cel mai scurt timp posibil. Procurorul va sesiza instanţa cu privire la conduita agresorului. Dacă va fi găsit vinovat, acesta riscă o pedeapsă cu închisoarea între 3 şi 6 luni.

Codul Civil, prin art. 174, acordă femeilor victime ale violenţei domestice dreptul la despăgubiri. Acestea cuprind atât prejudiciul material produs victimei cât şi prejudiciul moral.

 Codul Penal turc nu conţine nici o prevedere referitoare la violenţa domestică. Potrivit acestuia, infracţiunea săvârşită împotriva membrilor familiei constituie circumstanţă agravantă, ducând la o creştere a pedepsei de la o treime până la jumătate din pedeapsa prevăzută pentru infracţiunea respectivă.

Violul marital nu constituie infracţiune. Argumentul este acela că prin căsătorie se consideră că femeia şi-a dat consimţământul pentru a întreţine relaţii sexuale.

Codul penal nu face nici o referire privind violenţa economică. Însă violenţa verbală şi tratamentele inumane se pedepsesc la plângerea victimei.
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