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PREVEDERI FAVORABILE ACCESULUI LA JUSTIPREVEDERI FAVORABILE ACCESULUI LA JUSTIŢŢIE A IE A 
ORGANIZAORGANIZAŢŢIILOR DE MEDIU DIN ROMÂNIA IILOR DE MEDIU DIN ROMÂNIA ÎÎN MATERIE DE N MATERIE DE 
LITIGII DE MEDIU LITIGII DE MEDIU ŞŞI PROTECI PROTECŢŢIA PATRIMONIULUI CULTURALIA PATRIMONIULUI CULTURAL

IInstrumentenstrumente legale folosite de ASOCIAlegale folosite de ASOCIAŢŢIA AURARILOR ALBURNUS IA AURARILOR ALBURNUS 
MAIOR MAIOR îîn promovarea n promovarea şşi susi susţţinerea litigiilor inerea litigiilor îîn instann instanţţăă
Legea nr. 265/2006 pentru aprobarea O.U.G. nr.195/2005 privind Legea nr. 265/2006 pentru aprobarea O.U.G. nr.195/2005 privind 
protecprotecţţia mediului, prin art. 20, pct. 6, instituie o prezumia mediului, prin art. 20, pct. 6, instituie o prezumţţie a ie a 
existenexistenţţei calităei calităţţii procesuale active a organizaii procesuale active a organizaţţiilor iilor 
neguvernamentaleneguvernamentale care promovează protec care promovează protecţţia mediului ia mediului îîn litigii n litigii 
privind protecprivind protecţţia mediului. ia mediului. 
““Art. 5. Art. 5. -- Statul Statul recunoarecunoaşşte oricărei persoane dreptul la un mediu te oricărei persoane dreptul la un mediu 
sănătos sănătos şşi echilibrat ecologic, garantândi echilibrat ecologic, garantând îîn acest scop: n acest scop: 
a) a) accesul la informaaccesul la informaţţia privind mediulia privind mediul, cu respectarea condi, cu respectarea condiţţiilor iilor 
de confidende confidenţţialitate prevăzute de legislaialitate prevăzute de legislaţţia ia îîn vigoare; n vigoare; 
b) b) asocierea asocierea îîn organizan organizaţţii pentru protecii pentru protecţţia mediuluiia mediului; ; 
c) c) consultarea consultarea îîn procesul de luare a deciziilorn procesul de luare a deciziilor privind dezvoltarea privind dezvoltarea 
politicii politicii şşi legislai legislaţţiei de mediu, iei de mediu, emiterea actelor de reglementare emiterea actelor de reglementare îîn n 
domeniudomeniu, elaborarea planurilor , elaborarea planurilor şşi programelor; i programelor; 
d) d) dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul 
organizaorganizaţţiilor pentru proteciilor pentru protecţţia mediuluiia mediului, , autorităautorităţţilorilor
administrative administrative şşi/saui/sau judecătorejudecătoreşştiti, d, după cazupă caz, , îîn probleme de n probleme de 
mediumediu; ; 
e) e) dreptul la despăgubire pentru prejudiciul suferitdreptul la despăgubire pentru prejudiciul suferit. . 
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Art. 20Art. 20. . -- (1 (1) A) Autoritatea competentă pentru utoritatea competentă pentru 
protecprotecţţia mediului, ia mediului, îîmpreună cu celelalte mpreună cu celelalte 
autorităautorităţţi ale administrai ale administraţţiei publice centrale iei publice centrale şşi i 
locale, dulocale, după cazpă caz, a, asigură informareasigură informarea, , 
participarea publicului la deciziile privind participarea publicului la deciziile privind 
activităactivităţţi specifice i specifice şşi accesul la justii accesul la justiţţie, ie, îîn n 
conformitate cu prevederile conformitate cu prevederile ConvenConvenţţieiiei
privind accesul la informaprivind accesul la informaţţie, participarea ie, participarea 
publicului la luarea deciziei publicului la luarea deciziei şşi accesul la i accesul la 
justijustiţţie ie îîn probleme de mediu,n probleme de mediu, semnată la  semnată la 
AarhusAarhus la  la 25 iu25 iunie 199nie 1998, 8, ratificată prin ratificată prin 
Legea Legea nr. 86/2000nr. 86/2000..

(6) Organiza(6) Organizaţţiile iile neguvernamentaleneguvernamentale care  care 
promovează protecpromovează protecţţia mediului au drept la ia mediului au drept la 
acacţţiune iune îîn justin justiţţie ie îîn probleme de mediu.n probleme de mediu.



Potrivit Legii 86/2000 pentru ratificarea Potrivit Legii 86/2000 pentru ratificarea 
ConvenConvenţţiei de la iei de la AarhusAarhus privind accesul la privind accesul la 
informainformaţţie, participarea publicului la luarea ie, participarea publicului la luarea 
deciziei deciziei şşi accesul la justii accesul la justiţţie ie îîn probleme de n probleme de 
mediu, Art. 2, pct. 4, mediu, Art. 2, pct. 4, organizaorganizaţţiile iile 
neguvernamentaleneguvernamentale care promovează protec care promovează protecţţia ia 
mediului mediului şşi i îîndeplinesc cerinndeplinesc cerinţţele legii naele legii naţţionale ionale 
sunt considerate ca având un interes suficientsunt considerate ca având un interes suficient
privind deciziile de mediu, interes ce nu poate fi privind deciziile de mediu, interes ce nu poate fi 
atins pe deplin decât prin exercitarea tuturor atins pe deplin decât prin exercitarea tuturor 
drepturilor procesuale conferite prin Convendrepturilor procesuale conferite prin Convenţţie, ie, 
inclusiv prin acela de acces la justiinclusiv prin acela de acces la justiţţie ie in in 
probleme de mediu probleme de mediu 
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MoMoşştenirea culturală tenirea culturală –– parte integrantă a  parte integrantă a 
mediului mediului îînconjurătornconjurător –– apărarea moapărarea moşştenirii tenirii 
culturale culturale şşi a patrimoniului prin mijloacele de i a patrimoniului prin mijloacele de 
dreptul mediuluidreptul mediului

Potrivit anexei 1 din Legea 137/1995 a Potrivit anexei 1 din Legea 137/1995 a 
protecprotecţţiei mediului, prin mediu se iei mediului, prin mediu se îînnţţelege  elege  
ansamblul de condiansamblul de condiţţii ii şşi elemente ale i elemente ale TerreiTerrei : : 
aerul, apa, solul, subsolul, aspectele aerul, apa, solul, subsolul, aspectele 
caracteristice ale peisajului , toate straturile caracteristice ale peisajului , toate straturile 
atmosferice, toate materiile organice atmosferice, toate materiile organice şşi i 
anorganice, precum anorganice, precum şşi fiini fiinţţele vii, sistemele ele vii, sistemele 
naturale naturale îîn interacn interacţţiune cuprinzând elementele iune cuprinzând elementele 
enumerate anterior, enumerate anterior, inclusiv valorile inclusiv valorile 
materiale materiale şşi spiritualei spirituale,, calitatea viecalitatea vieţţii ii şşi i 
condicondiţţiile care pot influenta bunăstarea iile care pot influenta bunăstarea şşi i 
sănătatea omuluisănătatea omului””..
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DefiniDefiniţţia  mediului este reluată ia  mediului este reluată şşi i îîn dispozin dispoziţţiile art. 2 iile art. 2 
pct. 41 din OUG nr. 195/2005 privind protecpct. 41 din OUG nr. 195/2005 privind protecţţia mediului ia mediului 
care abrogă dispozicare abrogă dispoziţţiile Legii 137/1995iile Legii 137/1995
Art. 1  alin. 1 din L.554/2004 Art. 1  alin. 1 din L.554/2004 Orice persoana care se Orice persoana care se 
considera vătămata considera vătămata îîntrntr--un drept al sau ori un drept al sau ori îîntrntr--un un 
interes legitim, de interes legitim, de către o autoritate publicacătre o autoritate publica, printr, printr--un un 
act administrativ sau prin act administrativ sau prin nesolunesoluţţionareaionarea îîn termenul n termenul 
legal a unei cereri, se poate adresa instanlegal a unei cereri, se poate adresa instanţţei de ei de 
contencios administrativ competente, pentru anularea contencios administrativ competente, pentru anularea 
actului, recunoaactului, recunoaşşterea dreptului pretins sau a terea dreptului pretins sau a 
interesului legitim interesului legitim şşi repararea pagubei ce ii repararea pagubei ce i--a fost a fost 
cauzata. Interesul legitim poate fi atât privat, cât cauzata. Interesul legitim poate fi atât privat, cât şşi i 
public public şşi i  prevederile  prevederile 
art. 8 art. 8  alin alin. 1. 11 d1 din L.5in L.554/2004, c54/2004, cu modificările u modificările 
ulterioare, vizeaulterioare, vizează dreptul la acză dreptul la acţţiune a organizaiune a organizaţţiilor iilor 
neguvernamentaleneguvernamentale ale căror acte constitutive  ale căror acte constitutive 
promovează protejarea dreptului la viatapromovează protejarea dreptului la viata, , sănătatesănătate, , 
natura curata, care este si un drept aparnatura curata, care este si un drept aparţţinând fiecărei inând fiecărei 
persoane, fiind  persoane, fiind  îîn acelan acelaşşi timp i timp şşi un interes privat. i un interes privat. 
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Actele normative invocate recunosc expresActele normative invocate recunosc expres
organizaorganizaţţiilor iilor neguvernamentaleneguvernamentale
posibilitatea acestora de a acposibilitatea acestora de a acţţiona iona îîn justin justiţţie ie 
recunoscând recunoscând dreptul la acdreptul la acţţiune iune îîn n 
probleme ce vizează protecprobleme ce vizează protecţţia mediului, ia mediului, 
deci deci şşi a patrimoniului cultural. i a patrimoniului cultural. 



OBSTACOLE EVENTUALE OBSTACOLE EVENTUALE ŞŞI I 
RELATIVE RELATIVE ÎÎN LIBERUL N LIBERUL 
ACCES LA JUSTIACCES LA JUSTIŢŢIEIE

FaFaţţăă de ade aceste prevederi, ceste prevederi, fără fără îîndoiala ndoiala 
favorabile publicului din punct de vedere favorabile publicului din punct de vedere 
procedural, trebuie spus ca exista si obstacole procedural, trebuie spus ca exista si obstacole 
dar care nu sunt de dar care nu sunt de neneîînlaturatnlaturat îîn realizarea n realizarea 
unui eficient unui eficient şşi cât mai liber acces la justii cât mai liber acces la justiţţie, ie, şşi i 
putem menputem menţţionaiona::
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acoperirea onorariului de avocat. Acest impediment este mai acoperirea onorariului de avocat. Acest impediment este mai 
degrabă de ordin pur teoreticdegrabă de ordin pur teoretic, deoarece persoanele fizice sau , deoarece persoanele fizice sau 
ONGONG--urileurile se pot fie apăra singure  se pot fie apăra singure îîn astfel de cazuri (asistenn astfel de cazuri (asistenţţa a 
legala legala nefiindnefiind obligatorie potrivit legii procedurale civile), fie pot obligatorie potrivit legii procedurale civile), fie pot 
apela la serviciile unor apela la serviciile unor ONGONG--uriuri care beneficiază de serviciile  care beneficiază de serviciile 
unor juriunor jurişşti specializati specializaţţi pe astfel de probleme,i pe astfel de probleme, fie fie, d, daca se aca se 
găsesc găsesc îîntrntr--o situao situaţţie materială precarăie materială precară, se pot adresa Baroului , se pot adresa Baroului 
de avocade avocaţţi pentru desemnarea unui avocat care să le apere i pentru desemnarea unui avocat care să le apere 
interesele. Consideinteresele. Considerăm că răm că îîn majoritatea cazurilor,n majoritatea cazurilor, mai ales că  mai ales că 
se urmărese urmăreşşte protejarea unui interes public: protecte protejarea unui interes public: protecţţia mediului, ia mediului, 
nici onorariile percepute de avocanici onorariile percepute de avocaţţii ii alesialesi nu se vor ridica la un nu se vor ridica la un 
nivel care sa nivel care sa îîmpiedice accesul la justimpiedice accesul la justiţţie. ie. Rămâne insa Rămâne insa 
problema daca aceproblema daca aceşştia sunt atratia sunt atraşşi către astfel de spei către astfel de speţţe, astfel e, astfel 
îîncât să depună toate diligenncât să depună toate diligenţţele necesare unor asemenea ele necesare unor asemenea 
cauze;cauze;

acoperirea cheltuielilor de judecata ale celeilalte păracoperirea cheltuielilor de judecata ale celeilalte părţţi i îîn cazul n cazul îîn n 
care procesul este pierdut de reclamant. Cum care procesul este pierdut de reclamant. Cum îînsă calitatea de nsă calitatea de 
pârât aparpârât aparţţine unei autorităine unei autorităţţi publice care va fi reprezentată prin i publice care va fi reprezentată prin 
consilierii săi juridiciconsilierii săi juridici, nu se pune problema onorariilor de avocat, , nu se pune problema onorariilor de avocat, 
îînsă pot apărea alte cheltuieli ce trebuie acoperitensă pot apărea alte cheltuieli ce trebuie acoperite;;



lipsa de experlipsa de experţţi competeni competenţţi i îîn probleme de n probleme de 
mediu de pe listele instanmediu de pe listele instanţţelor de judecata, elor de judecata, 
atestaatestaţţi de Ministerul de Justii de Ministerul de Justiţţie cât ie cât şşi de cel al i de cel al 
Mediului Mediului şşi care să cunoască legislai care să cunoască legislaţţia ia 
aplicabilă speaplicabilă speţţei;ei;

acoperirea onorariului stabilit de instanacoperirea onorariului stabilit de instanţţă ă 
pentru expert, care se ridica pentru expert, care se ridica îîn prezent la circa n prezent la circa 
55--10 milioane lei pentru expertiza, putând fi 10 milioane lei pentru expertiza, putând fi şşi i 
mai mare, mai mare, îîn funcn funcţţie de obiectivele stabilite si ie de obiectivele stabilite si 
gradul de dificultate) gradul de dificultate) şşi se achită de cel care o i se achită de cel care o 
solicităsolicită, d, de obicei de către reclamante obicei de către reclamant;;
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ÎÎnsănsă, de, deşşi din punct de vedere al normelor i din punct de vedere al normelor îîn n 
vigoare, accesul virtual la justivigoare, accesul virtual la justiţţie se poate ie se poate 
realiza fără impedimente deosebiterealiza fără impedimente deosebite, accesul , accesul 
efectiv se loveefectiv se loveşşte de 2 mari inconveniente.te de 2 mari inconveniente.

Acestea sunt:Acestea sunt:
lipsa de lipsa de activismactivism social in probleme legate de social in probleme legate de 
mediu, atât la nivelul individului sau grupului, mediu, atât la nivelul individului sau grupului, 
cat si al cat si al ONGONG--urilorurilor, a, astfel ca numărul spetelor stfel ca numărul spetelor 
““de mediude mediu”” sunt foarte reduse, comparativ cu sunt foarte reduse, comparativ cu 
cel din cel din ţţări ări îîn care legislan care legislaţţia este mult mai ia este mult mai 
restrictivărestrictivă;;
lipsa de pregătire adecvata a magistralipsa de pregătire adecvata a magistraţţilor ilor îîn n 
domeniul condomeniul conţţinutului, conceptelor inutului, conceptelor şşi principiilor i principiilor 
fundamentale ale legislafundamentale ale legislaţţiei proteciei protecţţiei mediuluiiei mediului



Este aEste aşşadar nevoie de o adar nevoie de o ““culturacultura”” a cazurilor de a cazurilor de 
mediu, de precedente, de o experienmediu, de precedente, de o experienţţa dobândita a dobândita îîn n 
acest domeniu de instanacest domeniu de instanţţele de judecata, de ele de judecata, de 
reprezentareprezentaţţii publicului ii publicului şşi de către autorităi de către autorităţţi pentru a i pentru a 
putea spune că accesul la justiputea spune că accesul la justiţţie este ie este şşi unul efectiv!i unul efectiv!

Rămâne deschisă Rămâne deschisă îînsansa oricui posibilitatea de a face oricui posibilitatea de a face 
sesizări autorităsesizări autorităţţilor administrative competente, ilor administrative competente, 
precum Agenprecum Agenţţiile de Proteciile de Protecţţia Mediului sau Garda de ia Mediului sau Garda de 
Mediu Mediu îîn legătura cu n legătura cu îîncălcările legislancălcările legislaţţiei de mediu pe iei de mediu pe 
care le cunoacare le cunoaşşte, ste, sau chiar a politiei si a procuraturii au chiar a politiei si a procuraturii 
daca fapta sesizată intră sub incidendaca fapta sesizată intră sub incidenţţa legii penale a legii penale 
romane.romane.

www.rosiamontana.org Andreea Szabó – Avocat, andreea.szabo@gmail.com
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Patrimoniul arheologic de la RoPatrimoniul arheologic de la Roşşia Montana, ia Montana, cu precădere vestigiile arheologice cu precădere vestigiile arheologice 
găzduite de Masivul găzduite de Masivul CârnicCârnic reprezintă un patrimoniu cultural de interes na reprezintă un patrimoniu cultural de interes naţţional, ional, 
atributul protejării atributul protejării şşi valorificării sale apari valorificării sale aparţţinând Statului Roman, inând Statului Roman, îîn spen speţţă reprezentat ă reprezentat 
de Ministerul Culturii si Cultelor.de Ministerul Culturii si Cultelor.

cercetările arheologice desfăcercetările arheologice desfăşşurate MASIVUL CARNIC  sunt parte integranta a urate MASIVUL CARNIC  sunt parte integranta a 
programului Naprogramului Naţţional ional AlburnusAlburnus Maior care a fost clasificat ca fiind Maior care a fost clasificat ca fiind PROIECT PROIECT 
CULTURAL NACULTURAL NAŢŢIONAL DE INTERES MAJORIONAL DE INTERES MAJOR

Simultan cu activitatea de cercetare arheologica in Masivul Simultan cu activitatea de cercetare arheologica in Masivul CarniCarnicc se desfă se desfăşşura ura îîn n 
cursul anului 2003 ocursul anului 2003 o brutală activitate de exploatare miniera aceste lucrări au  fos brutală activitate de exploatare miniera aceste lucrări au  fost t 
oprite oprite îîntre timp ntre timp îîn considerarea n considerarea îîncălcării dispozincălcării dispoziţţiilor privind proteciilor privind protecţţia mediului.ia mediului.

In 13 august 2003, domnul Petru In 13 august 2003, domnul Petru LificiuLificiu, secretar de stat pentru , secretar de stat pentru protectiaprotectia mediului in mediului in 
cadrul Ministerului Agriculturii, cadrul Ministerului Agriculturii, PadurilorPadurilor, A, Apelor si Mediului, pelor si Mediului, răspundea intrrăspundea intr--o adresa o adresa 
oficiala in anul  Asociaoficiala in anul  Asociaţţii ii ““autorităautorităţţile publice pentru protecile publice pentru protecţţia mediului nu au emis ia mediului nu au emis 
acte de reglementare a activităacte de reglementare a activităţţilor de exploatare a rezervelor de resurse minerale ilor de exploatare a rezervelor de resurse minerale 
din cariera din cariera CârnicCârnic NapoleonNapoleon

‘‘Oricum galeriile acestea au fost descoperite acum mulOricum galeriile acestea au fost descoperite acum mulţţi ani i ani şşi nimănui nu ii nimănui nu i--a pasat a pasat 
de ele. Nu aparde ele. Nu aparţţin nimănui in nimănui şşi nu le cere nimenii nu le cere nimeni””. Valentin Rus director Ro. Valentin Rus director Roşşia ia MinMin din din 
ziarul Cotidianul din 4 septembrie 2003 ziarul Cotidianul din 4 septembrie 2003 
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Cu privire la importanCu privire la importanţţa protejării  acestor descoperiri a protejării  acestor descoperiri 
arheologice, ICOMOS, organizaarheologice, ICOMOS, organizaţţie internaie internaţţionala ionala 
afiliata UNESCO cu rol consultativ ce activează pentru afiliata UNESCO cu rol consultativ ce activează pentru 
conservarea monumentelor istorice conservarea monumentelor istorice şşi a i a siturilorsiturilor
arheologice, prin cele 2 Rezoluarheologice, prin cele 2 Rezoluţţii succesive, (5 ii succesive, (5 
decembrie 2002 si 29decembrie 2002 si 29--31 octombrie 2003), le declara 31 octombrie 2003), le declara 
de interes european si chiar mondial, de interes european si chiar mondial, datorita unicitădatorita unicităţţii ii 
lor, lor, şşi i reitereazăreiterează necesitatea intervennecesitatea intervenţţiei autorităiei autorităţţilor ilor 
nanaţţionale ionale îîn vederea asigurării conservării acestui n vederea asigurării conservării acestui sitsit..
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DEMERSURILE ADMINISTRATIVE ALE ASOCIADEMERSURILE ADMINISTRATIVE ALE ASOCIAŢŢIEI IEI 
AURARILOR ALBURNUS MAIORAURARILOR ALBURNUS MAIOR

11 august 2003 11 august 2003 –– Prima cerere Prima cerere îîntemeiata pe ntemeiata pe 
dispozidispoziţţiile Legii 544/2001 privind liberul acces la iile Legii 544/2001 privind liberul acces la 
informainformaţţiile de interes public adresata Direciile de interes public adresata Direcţţiei de iei de 
Cultura Culte Cultura Culte şşi Patrimoniu Cultural Nai Patrimoniu Cultural Naţţional ional ––
informainformaţţii cu privire la  declanii cu privire la  declanşşarea din oficiu area din oficiu 
procedura de clasare a monumentelor aflate in procedura de clasare a monumentelor aflate in 
proprietatea statului Masivul proprietatea statului Masivul OrleaOrlea, Masivul , Masivul 
CărnicCărnic(Cirnic(Cirnic) si ) si MausolemulMausolemul descoperit in zona descoperit in zona 
cunoscuta sub numele de cunoscuta sub numele de HopHop-- GauriGauri in 2002 in 2002 
22 septembrie 2003 22 septembrie 2003 –– cerere acces la informacerere acces la informaţţii Garda ii Garda 
de mediu, comunicarea procesului verbal de a de mediu, comunicarea procesului verbal de a 
persoanei responsabile ale activităpersoanei responsabile ale activităţţii de exploatare ii de exploatare 
miniera in masivul miniera in masivul CârnicCârnic din perimetrul Rodin perimetrul Roşşia ia 
MontanaMontana
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1 octombrie 2003 1 octombrie 2003 –– acacţţiune in asigurarea dovezilor Judecătoria iune in asigurarea dovezilor Judecătoria 
Câmpeni Câmpeni îîmpotriva mpotriva MinvestMinvest Deva, filiala RoDeva, filiala Roşşia ia MinMin, prin care , prin care 
AsociaAsociaţţia Aurarilor ia Aurarilor AlburnusAlburnus Maior tindea la dovedirea acMaior tindea la dovedirea acţţiunilor iunilor 
de exploatare intensa in Masiv, asupra acestuia intervenindude exploatare intensa in Masiv, asupra acestuia intervenindu--se se 
zilnic in acea perioada in mod brutal prin lucrări de zilnic in acea perioada in mod brutal prin lucrări de derocarederocare, , 
exploziiexplozii
21 noiembrie  2003 21 noiembrie  2003 –– petipetiţţie Autoritatea Naie Autoritatea Naţţionala de control ionala de control 
obiect obiect îîncetarea oricăror activităncetarea oricăror activităţţi miniere, ai miniere, aşşa cum sunt ele a cum sunt ele 
definite de Legea minelor 85/2003 definite de Legea minelor 85/2003 şşi care se desfăi care se desfăşşoară oară îîn n 
perimetrul perimetrul CârnicCârnic Napoleon, Napoleon, şşi  i  îîntreg perimetrul masivului ntreg perimetrul masivului 
CârnicCârnic, Ro, Roşşia Montanăia Montană, jude, judeţţul Alba, ul Alba, activităactivităţţi care se i care se 
desfădesfăşşoară ilegaloară ilegal, , fără fără acord/autorizatieacord/autorizatie de mediu, luarea de mediu, luarea 
măsurilormăsurilor/sanc/sancţţiuniloriunilor administrative cuvenite, comunicarea administrative cuvenite, comunicarea 
catrecatre AsocitaiaAsocitaia AlburnusAlburnus Maior a măsurii administrative luate Maior a măsurii administrative luate
18 noiembrie 2003 18 noiembrie 2003 –– petipetiţţie Garda de Mediu obiect ie Garda de Mediu obiect îîncetarea ncetarea 
oricăror activităoricăror activităţţi miniere care se desfăi miniere care se desfăşşoară oară îîn perimetrul n perimetrul 
CârnicCârnic Napoleon, RoNapoleon, Roşşia Montană ia Montană , jude, judeţţul Alba, ul Alba, activităactivităţţi care i care 
se desfăse desfăşşoară ilegaloară ilegal, , fără acord de mediu dispunând totodată fără acord de mediu dispunând totodată 
sancsancţţiunile administrative cuvenite, comunicarea pe seama iunile administrative cuvenite, comunicarea pe seama 
AsociaAsociaţţiei a măsurii administrative luateiei a măsurii administrative luate
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26 noiembrie 2003 26 noiembrie 2003 –– petipetiţţie Ministerul Culturii si Cultelor, ie Ministerul Culturii si Cultelor, obiect: luareobiect: luarea măsurilor a măsurilor îîn vederea n vederea 
îîncetării imediate a oricăror activităncetării imediate a oricăror activităţţi de minerit care se i de minerit care se desfădesfăşşoaraoara îîn Masivul n Masivul CârnicCârnic , luarea , luarea 
celor mai adecvate celor mai adecvate şşi efective măsuri cu putini efective măsuri cu putinţţă a conservării ă a conservării şşi/saui/sau prezervării al acestui  prezervării al acestui sitsit ,  , 
efectuarea unei evaluări obiective efectuarea unei evaluări obiective şşi independente care urmează să stabilească semnificai independente care urmează să stabilească semnificaţţia ia şşi i 
importanimportanţţa descoperirilor arheologicea descoperirilor arheologice

9 decembrie 2003 9 decembrie 2003 –– stabilirea unei stabilirea unei coalitiicoalitii cu alte cu alte organizatiiorganizatii neguvernamentaleneguvernamentale Asociatia Asociatia 
Aurarilor Aurarilor AlburnusAlburnus Maior, Maior, FundatiaFundatia Centrul de Resurse Juridice Centrul de Resurse Juridice OrganizatiaOrganizatia nene--guvernamentala guvernamentala 
Mare Mare NostrumNostrum Asociatia Romana de Drept al Mediului semnarea unei Asociatia Romana de Drept al Mediului semnarea unei petiitiipetiitii comune cu comune cu 
solicitarea solicitarea declarariideclararii ca ca sitsit arheologic de interes arheologic de interes nationalnational masivul masivul CarnicCarnic, situat in comuna , situat in comuna 
RosiaRosia Montana, Montana, judetuljudetul AlbaAlba, in interiorul , in interiorul caruiacaruia au fost descoperite recent unele dintre cele au fost descoperite recent unele dintre cele 
mai bine conservate galerii mai bine conservate galerii prepre--romaneromane si romane la nivel european si poate mondial. Astfel ssi romane la nivel european si poate mondial. Astfel s--
ar da eficienta ar da eficienta atatatat principiului principiului precautieiprecautiei in luarea deciziilor cat si principiului privind utilizarea in luarea deciziilor cat si principiului privind utilizarea 
durabila a resurselor naturale, principii durabila a resurselor naturale, principii prevazuteprevazute de Legea de Legea protectieiprotectiei mediului nr. 137/1995, cu mediului nr. 137/1995, cu 
modificarilemodificarile ulterioare.ulterioare.

19 decembrie 2003 19 decembrie 2003 –– cerere acces la cerere acces la informatiiinformatii AgentiaAgentia NationalaNationala de Resurse Mineralede Resurse Minerale

22 decembrie chemare in judecata a 22 decembrie chemare in judecata a AgentieiAgentiei NationaleNationale pentru pentru resruseresruse minerale in vederea minerale in vederea 
comunicariicomunicarii pe seama pe seama asociatieasociatie a a licenlicenţţei de concesiune pentru exploatareei de concesiune pentru exploatare prevăzută  prevăzută îîn n 
anexa Hotărârii nranexa Hotărârii nr. 458/1999 si respectiv . 458/1999 si respectiv protocolul de transfer al protocolul de transfer al licenteilicentei îîn baza O. n baza O. 
310/9.10.00 care transfera 310/9.10.00 care transfera licentalicenta de concesiune de la de concesiune de la MinvestMinvest Deva S.A. la  Deva S.A. la  S.C.RoS.C.Roşşiaia  
Montană Montană GoldGold CorporationCorporation S.A. S.A. şşi prin care se arata ca Compania i prin care se arata ca Compania MinvestMinvest S.A. S.A. ramaneramane
companie afiliata, conform companie afiliata, conform conditiilorconditiilor din din licentalicenta

8 ianuarie 2004 cerere acces la 8 ianuarie 2004 cerere acces la informatiiinformatii Ministerul Culturii pentru comunicarea avizului Ministerul Culturii pentru comunicarea avizului 
Comisiei Comisiei NationaleNationale de Arheologie de Arheologie şşi care privei care priveşşte descoperirile arheologice din Masivul te descoperirile arheologice din Masivul CârnicCârnic, , 
RoRoşşia Montanăia Montană, jude, judeţţul Albaul Alba

Ianuarie 2004 chemare in judecata a Ministerului Culturii si CulIanuarie 2004 chemare in judecata a Ministerului Culturii si Cultelor in vederea anularii telor in vederea anularii 
certificatului de certificatului de descarcaredescarcare de sarcina arheologica eliberatde sarcina arheologica eliberat
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19 decembrie 2003 19 decembrie 2003 –– cerere acces la informacerere acces la informaţţii Agenii Agenţţia ia 
NaNaţţională de Resurse Mineraleională de Resurse Minerale

22 decembrie chemare 22 decembrie chemare îîn judecată a Agenn judecată a Agenţţiei Naiei Naţţionale pentru ionale pentru 
resurse minerale resurse minerale îîn vederea comunicării pe seama asocian vederea comunicării pe seama asociaţţiei a iei a 
licenlicenţţei de concesiune pentru exploatareei de concesiune pentru exploatare prevăzută  prevăzută îîn anexa n anexa 
Hotărârii nrHotărârii nr. 458/1999 si respectiv . 458/1999 si respectiv protocolul de transfer al protocolul de transfer al 
licenlicenţţeiei îîn baza O.n baza O. 310 310/9.10.00 /9.10.00 care transferă licencare transferă licenţţa de a de 
concesiune de la concesiune de la MinvestMinvest Deva S.A. la  Deva S.A. la  S.C.RoS.C.Roşşiaia Montană  Montană 
GoldGold CorporationCorporation S.A. S.A. şşi prin care se arată că Compania i prin care se arată că Compania 
MinvestMinvest S S.A. .A. rămâne companie afiliatărămâne companie afiliată, conform condi, conform condiţţiilor din iilor din 
licenlicenţţăă

8 ianuarie 2004 cerere acces la informa8 ianuarie 2004 cerere acces la informaţţii Ministerul Culturii ii Ministerul Culturii 
pentru comunicarea avizului Comisiei Napentru comunicarea avizului Comisiei Naţţionale de Arheologie ionale de Arheologie 
şşi care privei care priveşşte descoperirile arheologice din Masivul te descoperirile arheologice din Masivul CârnicCârnic, , 
RoRoşşia Montanăia Montană, jude, judeţţul Albaul Alba

Ianuarie 2004 chemareIanuarie 2004 chemareaa in judecată a Ministerului Culturii si  in judecată a Ministerului Culturii si 
Cultelor in vederea anulării certificatului de descărcare de Cultelor in vederea anulării certificatului de descărcare de 
sarcină arheologică eliberatsarcină arheologică eliberat
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APELUL LA INSTANAPELUL LA INSTANŢŢELE JUDECĂTOREELE JUDECĂTOREŞŞTI TI -- PROTECPROTECŢŢIE EFECTIVĂIE EFECTIVĂ

Obiectul acObiectul acţţiunii in contencios administrativ: iunii in contencios administrativ: nelegalitateanelegalitatea şşi i 
inoportunitatea certificatului de descărcare de sarcină arheologinoportunitatea certificatului de descărcare de sarcină arheologicăică

Certificatul de descărcare de sarcină arheologică pentru MasivulCertificatul de descărcare de sarcină arheologică pentru Masivul CârnicCârnic
este inoportuneste inoportun, , îîn sensul de a nu fi conform cu interesul public ocrotit de lege,n sensul de a nu fi conform cu interesul public ocrotit de lege,
respectiv cu scopul legii respectiv cu scopul legii 

Legea 5/2000 Legea 5/2000 ptpt aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naaprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţţional ional 
SecSecţţiunea a IIIiunea a III--a a -- zone protejate, zone protejate, 

Legea 451 /2002 pt. ratificarea ConvenLegea 451 /2002 pt. ratificarea Convenţţiei europene a peisajului, adoptata la iei europene a peisajului, adoptata la 
FlorenFlorenţţa la 20 octombrie 2000, a la 20 octombrie 2000, 

Legea 422/2001 privind protecLegea 422/2001 privind protecţţia monumentelor istorice, ia monumentelor istorice, 

Decretul Nr. 187/1990 de ratificare a ConvenDecretul Nr. 187/1990 de ratificare a Convenţţiei privind Patrimoniul iei privind Patrimoniul 
Universal, CulturalUniversal, Cultural si Natural si Natural, a, adoptată de către UNESCO la doptată de către UNESCO la 16 noiembrie 16 noiembrie 
1972,1972,

Legea 150/24 iulie 1997 privind ratificarea ConvenLegea 150/24 iulie 1997 privind ratificarea Convenţţiei europene pentru iei europene pentru 
protecprotecţţia patrimoniului arheologic (ria patrimoniului arheologic (revăzutăevăzută) a) adoptată la doptată la LaLa ValettaValetta la 16 la 16 
ianuarie 1992 ianuarie 1992 

www.rosiamontana.org Andreea Szabó – Avocat, andreea.szabo@gmail.com



TEHNICI FOLOSITE TEHNICI FOLOSITE ÎÎN INSTANN INSTANŢŢĂ DE CĂTRE Ă DE CĂTRE 
ASOCIAASOCIAŢŢIA ALBURNUS MAIORIA ALBURNUS MAIOR

formularea acformularea acţţiunilor iunilor îîn contencios n contencios adminadminiistrativstrativ îîn n 
vederea anularii actului vederea anularii actului nelegalnelegal cu un accent asupra cu un accent asupra 
motivelor de oportunitatemotivelor de oportunitate care au stat la baza deciziei care au stat la baza deciziei 
administrative atacateadministrative atacate

problema oportunităproblema oportunităţţii actului administrativ ca ii actului administrativ ca 
dezbatere dezbatere îîn fan faţţa unei instana unei instanţţe judecătoree judecătoreşşti abordată ti abordată 
de către Asociade către Asociaţţia Aurarilor ia Aurarilor AlburnusAlburnus Maior, discuMaior, discuţţii pe ii pe 
marginea competenmarginea competenţţei de cenzură instanei de cenzură instanţţelor elor 
judecătorejudecătoreşşti ti îîn analiza motivelor de oportunitate n analiza motivelor de oportunitate 
având având îîn vedere principiul separan vedere principiul separaţţiei puterilor iei puterilor îîn stat n stat şşi i 
limitele puterii discrelimitele puterii discreţţionare de apreciere a autorităionare de apreciere a autorităţţilor ilor 
administrativeadministrative
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introducerea introducerea îîn paralel a cererilor de ordonann paralel a cererilor de ordonanţţă ă 
prepreşşedenedenţţialăială in vederea suspendării actului  in vederea suspendării actului 
administrativ atacatadministrativ atacat şşi care a avut drept consecini care a avut drept consecinţţă ă 
crearea unui dosar distinct crearea unui dosar distinct şşi judecarea i judecarea îîn regim de n regim de 
urgenurgenţţăă, , fără citarea părfără citarea părţţilorilor

Ulterior, duUlterior, după modificarea Legii contenciosului pă modificarea Legii contenciosului 
administrativ tehnica ordonanadministrativ tehnica ordonanţţei ei prepreşşedenedenţţialeiale a fost a fost 
îînlocuita cu folosirea dispozinlocuita cu folosirea dispoziţţiilor art. 14 din Legea 554 iilor art. 14 din Legea 554 
din 2004 care permit formularea cererilor de din 2004 care permit formularea cererilor de 
suspendare a actelor administrative simultan cu suspendare a actelor administrative simultan cu 
introducerea plângerii prealabile.introducerea plângerii prealabile.
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chemarea chemarea îîn judecata doar a autorităn judecata doar a autorităţţii administrative ii administrative 
emitente a actului nu emitente a actului nu şşi a ai a aşşa zisului beneficiar al a zisului beneficiar al 
acestuia. In aprecierea Asociaacestuia. In aprecierea Asociaţţiei iei AlburnusAlburnus Maior Maior, , 
certificatul de descărcare de sarcina arheologica este certificatul de descărcare de sarcina arheologica este 
un act care deopotrivă produce importante si un act care deopotrivă produce importante si 
imprevizibile prejudiciu unui număr imprevizibile prejudiciu unui număr nedeterminatnedeterminat de de 
persoane, dar poate produce  unele beneficii de persoane, dar poate produce  unele beneficii de 
natura economica si limitata in timp  unor anumite natura economica si limitata in timp  unor anumite 
categorii de persoane, prin urcategorii de persoane, prin urmare certificatul de mare certificatul de 
descărcare de sarcina arheologica PRODUCE descărcare de sarcina arheologica PRODUCE 
EFECTE ERGA OMNESEFECTE ERGA OMNES

www.rosiamontana.org Andreea Szabó – Avocat, andreea.szabo@gmail.com



PROBELEPROBELE

proba cu proba cu îînscrisuri, nscrisuri, 

audierea de martori experaudierea de martori experţţi ca specialii ca specialişşti ti 
recunoscurecunoscuţţi i îîn n ţţară care au depus in calitate de ară care au depus in calitate de 
profesioniprofesionişşti aducând argumente ti aducând argumente îîn contra n contra 
oportunităoportunităţţii descărcării de sarcină arheologică a ii descărcării de sarcină arheologică a 
Masivului Masivului CârnicCârnic

expertizareaexpertizarea tehnic topografică a suprafe tehnic topografică a suprafeţţei ei 
descărcată de sarcină arheologică raportat la descărcată de sarcină arheologică raportat la 
studiile efectuatestudiile efectuate
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TEHNICI ALE ADVERSARILOR TEHNICI ALE ADVERSARILOR –– INVESTITORINVESTITOR--

IntervenIntervenţţia S.C. RMGC S.A. ia S.C. RMGC S.A. îîn toate cauzele inin toate cauzele iniţţiate iate 
de către Asociade către Asociaţţia ia AlburnusAlburnus Maior Maior 
formularea unor cereri de recuzare a fiecărui judecător formularea unor cereri de recuzare a fiecărui judecător 
şşi a tuturor judecătorilor Curi a tuturor judecătorilor Curţţii de Apel Alba Iulia ca ii de Apel Alba Iulia ca 
mijloc de intimidare si mijloc de intimidare si preconstituirepreconstituire a motivelor de a motivelor de 
recursrecurs
ridicarea tuturor excepridicarea tuturor excepţţiilor de procedură iilor de procedură şşi de fond de i de fond de 
la excepla excepţţia lipsei calităia lipsei calităţţii procesuale active, ii procesuale active, lla cea a a cea a 
lipsei interesului, a lipsei interesului, a inadmisibiltăinadmisibiltăţţiiii acacţţiunii, a iunii, a 
neconstituneconstituţţionalităionalităţţiiii  actelor normative invocate de  actelor normative invocate de 
către asociacătre asociaţţiie e 
formularea unor plângeri penale de natura sa formularea unor plângeri penale de natura sa 
intimideze reprezentanintimideze reprezentanţţii Asociaii Asociaţţiei iei AlburnusAlburnus Maior, Maior, 
îîncălcarea dreptului de autor cu privire la folosirea si ncălcarea dreptului de autor cu privire la folosirea si 
publicarea raportului arheologilor francezipublicarea raportului arheologilor francezi
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formularea unor plângeri penale de natura să formularea unor plângeri penale de natura să 
intimideze reprezentanintimideze reprezentanţţii Asociaii Asociaţţiei iei AlburnusAlburnus Maior, Maior, 
îîncălcarea dreptului de autor cu privire la folosirea ncălcarea dreptului de autor cu privire la folosirea şşi i 
publicarea raportului arheologilor francezipublicarea raportului arheologilor francezi

atragerea ca atragerea ca intervenienintervenienţţii in cauză a celor două in cauză a celor două 
organizaorganizaţţii ii neguvernamentaleneguvernamentale îînfiinnfiinţţate de către ate de către 
S.C.RMGC S.A. pentru a contrabalansa acS.C.RMGC S.A. pentru a contrabalansa acţţiunile iunile 
AlburnusAlburnus MaiorMaior
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CONSECINCONSECINŢŢE ALE APELULUI LA INSTANE ALE APELULUI LA INSTANŢŢELE ELE 
DE JUDECATĂDE JUDECATĂ

Dincolo de succesul imediat al acDincolo de succesul imediat al acţţiunilor promovate de iunilor promovate de 
către Asociacătre Asociaţţie ie şşi prin care au fost practic atacate i prin care au fost practic atacate îîn n 
contencios administrativ toate certificatele de contencios administrativ toate certificatele de 
descărcare de sarcină arheologică aceste procesedescărcare de sarcină arheologică aceste procese::

au aau avvut valoare de procese test ut valoare de procese test 

au dobândit o valoare prin prisma argumentelor au dobândit o valoare prin prisma argumentelor 
propro-- şşi i contracontra-- dezbătute in fa dezbătute in faţţa instana instanţţelor elor 
judecătorejudecătoreşşti prin prisma precedentului pe care lti prin prisma precedentului pe care l--au au 
creat, creat, 
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au avut rolul de mobiliza alte organizaau avut rolul de mobiliza alte organizaţţii ii 
neguvernamentaleneguvernamentale să fie parte la dezbaterea să fie parte la dezbaterea 
judiciară propusa asumândujudiciară propusa asumându--şşi astfel un rol activ i astfel un rol activ îîn n 
procesele noastre, procesele noastre, 

au modificat decizia administrativă atât cea au modificat decizia administrativă atât cea 
normativă cât normativă cât şşi cea individualăi cea individuală, Ministerul Culturii , Ministerul Culturii 
şşi Cultelor a anuni Cultelor a anunţţat public că nu mai continuă nici at public că nu mai continuă nici 
o procedură de descărcare de sarcină arheologică o procedură de descărcare de sarcină arheologică 
până la obpână la obţţinerea de către Sinerea de către S.C. RO.C. ROŞŞIA MONTANA IA MONTANA 
GOLD CORPORATION S.A.GOLD CORPORATION S.A. a acordului de mediua acordului de mediu
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Accesul la justiAccesul la justiţţie reprezintă aie reprezintă aşşadar o garanadar o garanţţie ie 
esenesenţţiala si poate cea mai iala si poate cea mai îînsemnata pentru ca nsemnata pentru ca 
reprezintă ultimul resortreprezintă ultimul resort, dar deosebit de important, in , dar deosebit de important, in 
realizarea dreptului fundamental la un mediu sănătosrealizarea dreptului fundamental la un mediu sănătos, , 
inclusiv in ceea ce priveinclusiv in ceea ce priveşşte realizarea celorlalte te realizarea celorlalte 
drepturidrepturi--garangaranţţii, precum accesul la informaii, precum accesul la informaţţie si ie si 
participarea publicului la luarea deciziei.participarea publicului la luarea deciziei.
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DeDeşşi consacrarea sa, cât i consacrarea sa, cât şşi a pârghiilor de i a pârghiilor de 
concretizare a acestuia sunt suficient de bine concretizare a acestuia sunt suficient de bine 
cristalizate cristalizate îîn planul legislan planul legislaţţiei române, eiei române, există xistă îînsă o nsă o 
mare deficienmare deficienţţă ă îîn planul aplicării n planul aplicării şşi cristalizării lor i cristalizării lor îîn n 
jursiprudenjursiprudenţţaa instaninstanţţelor române. Peelor române. Pentru a depăntru a depăşşi i 
această situaaceastă situaţţie, este nevoie de un ie, este nevoie de un activismactivism social social 
crescut, de crescut, de conconşştientizareatientizarea publicului, publicului, şşi de instruirea i de instruirea 
adecvată a magistraadecvată a magistraţţilor in domeniul dreptului ilor in domeniul dreptului 
mediului.mediului.
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““INSTANINSTANŢŢA REA REŢŢINE CĂ PROPUNEREA SE BAZEAZĂ MAI INE CĂ PROPUNEREA SE BAZEAZĂ MAI 
MULT PE OPINIA INTIMATULUI (MULT PE OPINIA INTIMATULUI (n.rn.r. Paul . Paul DamianDamian) ) 
NEEXISTAND CONICIDENTA DE OPINII CU ALE NEEXISTAND CONICIDENTA DE OPINII CU ALE 
ARHEOLOGILOR FRANCEZIARHEOLOGILOR FRANCEZI””

IInstannstanţţaa maimai arată că arată că „„ ACESTA (ACESTA (n.rn.r. Paul . Paul DamianDamian) ARE ) ARE 
DREPTUL LA OPINIE, CHIAR DACA ACEASTA ESTE DREPTUL LA OPINIE, CHIAR DACA ACEASTA ESTE 
FORMULATA CU REA CREDINTA SI CHIAR DACA PRIN FORMULATA CU REA CREDINTA SI CHIAR DACA PRIN 
ACEASTA SE SPRIJINA IN MOD DIRECT SAU INDIRECT ACEASTA SE SPRIJINA IN MOD DIRECT SAU INDIRECT 
INTERESELE ECONOMICE ALE UNEI CORPORATII INTERESELE ECONOMICE ALE UNEI CORPORATII 
INTERNATIONALE...REAUA CREDINTA A ACESTEI INTERNATIONALE...REAUA CREDINTA A ACESTEI 
PERSOANE SAU EVENTUAL NEPRICEPEREA ACESTEIA PERSOANE SAU EVENTUAL NEPRICEPEREA ACESTEIA 
AR FI TREBUIT SA FIE ANALIZATA DE COMISIA AR FI TREBUIT SA FIE ANALIZATA DE COMISIA 
NATIONALA DE ARHEOLOGIENATIONALA DE ARHEOLOGIE”” sentinsentinţţă penală nră penală nr.1661 din .1661 din 
12 iulie 2006 pronun12 iulie 2006 pronunţţată de Judecătoria sectorului ată de Judecătoria sectorului 1 1 
BucureBucureşştiti
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““nu poate fi primită excepnu poate fi primită excepţţia invocată de pârât ia invocată de pârât 
privind lipsa de legitimare procesuală activă ori privind lipsa de legitimare procesuală activă ori 
lipsa de interes legitim a reclamantei, conduita lipsa de interes legitim a reclamantei, conduita 
si acsi acţţiunea reclamantei fundamentânduiunea reclamantei fundamentându--se pe se pe 
dispozidispoziţţiile actelor normative arătateiile actelor normative arătate, c, care are 
permit oricărei persoanepermit oricărei persoane, inclusiv unei asocia, inclusiv unei asociaţţii, ii, 
să demonstreze invaliditatea măsurilor ce nu să demonstreze invaliditatea măsurilor ce nu 
sunt destinate să protejeze valori de importansunt destinate să protejeze valori de importanţţă ă 
universalăuniversală”” SentintaSentinta CurtiiCurtii de de ApelApel Alba Iulia de Alba Iulia de 
anulareanulare a a certificatuluicertificatului de de descarcaredescarcare de de sarcinasarcina
arheologicaarheologica nr. 4nr. 4
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