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ANEXA 2

Catre: Parlamentul Romaniei 

Petitie de sustinere a propunerilor de modificarea Regulamentelor Senatului si Camerei Deputatilor si de sustinere a proiectului de lege initiat de guvern pentru modificarea si completarea Legii nr.24/2000 (normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative) care se refera la introducerea principiilor si a mecanismelor de consultare publica in procesul de elaborare de legi.
În ultimele decenii, în tarile Uniunii Europene şi nu numai, procesul de elaborare şi adoptare a legilor a devenit, şi el, domeniu în care participarea publica îsi gaseste din ce în ce mai mult locul şi rostul. Gradul de dezvoltare a unei democratii este apreciat şi pe baza unor indicatori cum ar fi modul în care este reglementata participarea cetatenilor în procesul legislativ din Parlamentul tarii respective şi nivelul real de participare a cetătenilor, fie direct fie prin structuri asociative, în acest proces. 

Consultarea factorilor interesati pe un anumit proiect de lege/propunere legislativa este imperios necesara, pentru ca legea ce va rezulta sa fie implementabila si eficienta, raspunzand nevoilor si conditiilor reale, care intotdeauna sunt cel mai bine cunoscute si exprimate de catre cei afectati. Pe proiecte de lege de interes major sau pe subiecte foarte controversate se poate decide consultarea nu numai a factorilor interesati, ci si a publicului. Consultarea publicului se face pentru ca, pe de o parte, legea rezultata sa genereze cat mai putina opozitie si, pe de alta parte, publicul sa fie pregatit pentru aparitia unei legi controversate. 

Propunerile de modificare a Regulamentelor Camerei Deputatilor si Senatului au fost elaborate ca urmare a unui proces initiat si sustinut de Centrul de Resurse pentru Participare Publica (CeRe), Asociatia Pro Democratia (APD) si Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC) cu consultarea unor experti ai organizatiilor neguvernamentale, experti guvernamentali si experti parlamentari. 
Prin introducerea amendamentelor propuse se doreste intarirea principiilor transparentei si participarii ce ce regasesc in reglementările deja existente in regulamentele celor doua camere ale parlamentului specificind metode prin care aceste principii pot fi si mai bine transpuse in practica. De aceea, va rugam sa sustineti initiativa noastra de a introduce amendamentele, descrise mai jos, in regulamentele celor doua Camere si anexate acestei petitii:

· Desemnarea de catre fiecare comisie permanenta a Senatului  si a Camerei Deputatilor a unei persoane  din cadrul personalului de specialitate (tehnic) al fiecarei comisii responsabile de gestionarea (legatura, activitaţile de audiere si consultare) relatiei cu  organizatiile neguvernamentale (persoane din afara comisiei) ar duce la organizarea si eficientizarea procesului de consultare a factorilor interesati. În felul acesta s-ar putea beneficia cu adevarat de expertiza organizatiilor neguvernametale si a altor grupuri din societatea civila şi poate de o perspectiva novatoare asupra problemelor abordate. Nu numai ca prin consultarea societatii civile se asigura o mai buna reprezentare a intereselor cetatenilor, dar calitatea deciziei creste deoarece ea se bazeaza pe o informatie mai larga, mai diversa şi relevanta; 

· Realizarea unor rapoarte de catre persoana responsabila de gestionarea relatiei cu societatea civila, care sa includa punctele de vedere, propunerile şi sugestiile venite din partea societati civile şi agreate de catre comisii are un rol foarte important în “economia” consultării. Existenţa unor astfel de rapoarte ar spori încrederea în utilitatea demersului de participare aratând în acest fel un interes real faţă de opinia cetaţeanului/factorilor interesati; 
· Introducerea obligativitatii, in cazul in care acest lucru este cerut de cel putin un sfert din membrii unei comisii permanente din Senat, de a organiza audieri in cadrul comisiilor; 

· Audierea unui reprezentant al Consiliului Economic si Social cu privire la dezbaterea unui subiect aflat in dezbaterea unei comisii permanente din Camera Deputatilor sau a Senatului; 

· Introducerea  audierilor publice la nivelul Senatului si Camerei Deputatilor pe un anumit subiect; 

· Proiectul de lege initiat de guvern pentru modificarea si completarea Legii nr.24/2000 (normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative) propune  ca in cuprinsul motivarii proiectelor de acte normative sa se introduca  si consultarile derulate in vederea elaborarii proiectelor de acte normative, organizatiile si specialistii consultati si esenta recomandarilor primite. 
Adoptarea acestor amendamente ar reprezenta un pas important al Parlamentului României spre un proces legislativ mai transparent si mai reprezentativ fata de nevoile si asteptarile cetatenilor. Va asiguram de intregul nostru sprijin in acest sens, inclusiv prin acordarea, la cererea dumneavoastra, a unei eventuale asistente si expertize juridice pe aceasta tema.
Va multumim,
Lista de semnaturi este atasata.
Acest demers este o componenta a proiectului Consultarea publica in procesul de elaborare de legi sprijinit de Fundatia Pentru O Societate Deschisa (FSD) prin programul Campaniile Societatii Deschise.
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